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Ldaudit des projets doéinvestissements
SERICOM GABON SA, portant sur la période allant de 2010 aa24ii ppur ambition
de répondre aux objectifs de vérification suivants

V sbdassurer gue | es ncdemmarche iolbessent alie p as
principes de bonne gouvernance

V sbassurer que [ es conditions gadiex ®cu
regulieres a la lumiere des dispositions pertinentes du code des marahe
publics ;

V sbdassurer que | es donfameaanxauxonormes @t ® @
qualiteés retenues dans les cahiers de charges

V sbéassurer que | a r®ception des march:
vigueur en la matiere.

S6agi ssantdedew®rcirfiiltceast eiaonmis tt eeruuwr sl e s r ®f
sui vantes

a) /e projet répond a un besoin préalablement évalyié

b) /a contractualisation des marchés est réguliere

c)/ es projets font | 6objet doébune pl ani i
d/es projets font | 6objet;, débune progr:
e)/ 6admi ni st ®auliionr smeént | 6ex®cuti on de
f) les reglements effectués respectent les délais contractuels

9/ es factures et | es d®srécipmpgues;s font |
h) les quantités factwées correspondent aux travaux effectivement réalisés

) larecept on des travaux garantie | es | nte
Lodbaudit r®alis®esmousionn® | es r®sultat s

1) la planification des projets et leur programmation budgétaire demeurent
extrémement aléatoires

2)l es conditions de pass e teluorgatifcaédas mar
réhabilitation du pont sur le Komo a Kango, ne sont pas pertinentes et
ndob®i ssent pas aux r gles de | a co

3)l es conditions doex®cution des marc
certification contradictoire du service é&hites missions de contrdle, ne
sont pas toujours conformes ;

4) 1 e respect des normes de gqualit®,
di ff® rents proj;ets ndest pas wunifor
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5) le groupement SANTULLO SERICOM a eu une gestion polluante des
déchets isswie la construction des routes ;

6) les travaux réalisés ont été surfactledmente-huit milliards trois cent
cinquante-quatre millions neuf cent seize mille huit cent trentérois
(38354916833) FCFA, montant qui pourrait étre réévalué a la hausse a
6i ssue doboune expertise g®otechnig
travaux ;

7Nl a dette r®elle de | 8Etat envers |
GABON SA est établiecuatre-vingt et un milliards huit cent soixante
et un millions quatre cent soixantesept mille neuf cent six
(818614679 06 ) FCFA, montant qui pourr ai
ddune expertise g®otechnique; per met

8de tous |l es projets objet
I

e
peut faire, maintenant, ]

daud
dou

O C

s d [
Oobj et
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Recommandation n°l(page %2

La Cour recommande au gouvernemente veiller a ce quetoutes les dépenses
ddi nv e s tstrustgrantsfassdentdésormaisl 6 o b j e évaludtidrudesbesoins et
ddune pl gudicidusec at i on

Recommandation n°2(pagedy

La Cour recommande auGouver nement desddutds @ bpoogrammmation
budg®t aire et de s8y soumet t peesepubligue. une mei |

Recommandation n°3(page $5

La Cour recommande au Gouvernement de procéder a une révision rigoureuse du décret
n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012 portant code des marchés publicans son ensemble

Recommandation n°4pageny

La Cour recommande au Gouvernement de se libérer de la politique dd © ur genc e
impérieuse»a f i n d o6 ®v efaveritismé. e d®I1 i t d

Recommandation n°gpage3p

La Cour recommande au Ministére des Infrastructures, des Travaux Publics, et de
| O Am®nageTmemrti tdoui r e, dé°tre tr s wvigilant d
CCTP.

Recommandation n°g(page §1

La Cour recommande au Ministére des Infrastructures, des Travaux Publics, et de
| 6 Am®n age me ntdesuwreripaureusenterdli oreex ® c ut i o npubtice.s mar c |

Recommandation n°Ipagé?):

La Cour recommande au Gouvernement de tenir ses engagements pour améliorer
| 6®conomi e, | defficience et | 6efficacit® de

Recommandation n° &pagech

La Cour recommande au Gouvernement

U de demander au Groupement SANTULLO SERICOM de corriger les malfagons
observes;

U de diligenter sur chacun des sites, des équipes géotechniques a méme de réaliser
des essais n®cessaires, travauk et cedde®acanl uer
contradictoire.

Recommandation n°gpagenp:

La Cour recommande au Gowernement le strict respect des dispositions légalesen
mati re de | dorthodoxie financi re.

Recommandation n°1@Qpagés) :

La Cour recommande ausouvernement

U de programmer ses dépenses en fonction de ses disponibilités financiéres afin
d 0 ® Ve strendettement
U deneproc®der aux di ff®rents r togtleeme nt s g
I ————
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conforment aux termes des conventions ou marchés signagec les entreprises
adjudicataires

Recommandation n°1{page3}.

La Cour recommande au ma tre dodouvrage de p
ddoffre ouverts pour garantir un bon rapport
nouvelles contestations une évaluation plus fine des prestations fournies par le
Groupement SANTULLO SERICOM.

Recommandation n°12pagedy.

La Cour recommande au ma tre doouvrage de p
ddooffre ouverts poderl gBtantir | es int®r°ts

Recommandation n°13page’y.

La Cour recommande ° | admini stration des T
Générale du Budgett des Finances Publique¢DGBFIP) de procéder a la régularisation
de cette situation de fait(travauxe x ® c ut ®s en | 6absence des marc

Recommandations n°14page J9

La Cour recommande au Gouvernement

U d 6 ° plus atentif au probleme detraitement des déchets
U ddi nsy@ématiguementdans les cahiers des charges les dispositions utiles a la
protection de | 6environnement et dden con

Recommandation n°15pageli

La Cour recommande au Gouvernement de se soumettre aux dispositions du code des
i mpltts et do®viter | dusage dobobexp®dient s.

Recommandation n°®6 (pageli

LaCourr ecommande au ma  tre doéouvrage de proc®de
en se conformant scrupuleusement aux prescriptions du code des marchés publics.

Recommandation n°1{page6s:

La Cour recommande au Ministére des Travaux Publics de demandau Groupement
SANTULLO d'émettre des factures en cumulé, faisantapparatre en déduction Es
montants précédemment facturg pour le traitementde ses impayés.

Recommandation n°18(pager®

La Cour recommande au Gouvernement

0O de faire poursuivre | es travaux sur- | es ¢
Onga;
0 de diligenter une mission ddexpertise g®o

chantiers du présent rapport
U de contractuaiser le doublement du pont de Kangmsousréserve des préalables
requis.
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Sutedademande de soutien formul ®e par | &l
de | Gganisationinternationale des Institutions Supérieures de Contrble des finances
publiqgues(INTOSAI), |l a Banque Mondiale (BM) a d®

Comptes du Gabon un appui multiforme aux actions et activités de cette derniere,
notamment en matiere de farmement de ses capacités professionnelles en audit de
per f or madans ke cadr€deeespartengriate des mi ssi ons dodaucf
ont été programmédspuis 2013

En effet, la Cour a réalisé un audit de performance des dépensessocitiéss e
ddi nvesti ss e meun taspéridd® allpnt tea2000ea 20l audit de
performance portant sur les dépenses de santé en matiére de lutte contre le VIH SIDA et
le paludism couvrant la période 26P014 et un audit de performance deNAMGS
portant sur la période allale2010a2015.

Laudit de performances dets dadénlieéstvr agt
par le groupement SANTULLO SERICOM GABON Séuvant la périodallant de
2010a2015 est le quatrieme du genre.

LaCour des comptes du Gabon tire son ma
de | 6i nterpr ®t ati on d edu I1D septembre |189%aBt8 d e
| dorgani sati on, |l a composition, | es cC 0m
procédure deatlite Cour qui dispose enson alingegdu 6 el | e v ®ri fi e | a
recettes et des d®penses d®crites dans [/
partir de ces derniéres, du bon emploi des crédits, des fonds et valeurs gérés par les
services dd Epat ou par les autres personnde droit public ».

En application de selispositios, le Premier Président de la Cour des comptes a
parordonnance n°005/ CC/CaPPdu24 octobre 201dhodifiep ar | 6 or donnanc
CC/CabPP du 24 janvier 208iésignéine équipd 6 a u dpour effactusun audit de

perfformancel es i nfrastructures routi res et de
SANTULLO SERICOM GABON S.A, couvant la période allant de 2010 .aC2tES
équipearecu le soutientechni e de | a Banque evBatmdeasdatl e et

Travaux Public8{P). Sa composition est indiquée dana In n e x erésanfapport u

A titre de rappelel Gabon sdest engag®, depui s 1
d 6 A ng®@meat du Réseau Routier (PARZte volonté 8 a m® n a duergseau t
routier gabonaia étéréactualiséen 2010 a traveld mise en place dRlan Stratégique
Gabon Emergent (PSGE)t | 0 ®1 &thémadirectelra td uo n a | dd I nfr a
(SDNI) par la société Beclitel

En effet,le Gouvernement Gabaisafait appel au groufze c h't e | afin di
etdemet t r e @ Schéma Direetequifixel es grandes orientat

1 Bechtel est I'une des sociétés mondiales les plus respectées en ingéstiera¢ioncet gestion de projets. Depuis 1898, la
société a réalisé plus de 25 000 projets extea@slidans 160 pays surclagcontinents. Bechtel exerce ses activités a travers
quatre entreprises mondiales interviennent dans les domaines suivamiiastructure; Nucléaire, sécurité et environnement;
Pétrde, gaz et produits chimiqudsines et métaux.
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mati re doi nf priaciaux secteurs écensmiqlies temtrahsposts

Le transport routier est le principal modé&aesport de biens et de personnes au
Gabonselon le SDNIIl assure 45 % du trafic de marchandises dbbifafic de voyageurs
et un tiers du boid.e Gabon compte trois axesutiers structurants qui relient les
principalesilles du pays$ous au départ de la capjtailerevillells 6 agi t de

A 16 a x ®uest detLibreville & Franceville en passant par Ndjolé (887 km)
A 16 a x e-oumsbde dibreville & Bitam (486 km)
A 16 a x e-sud @erLidreville & Tchibanggpassant par Mouila (876 km).

Le SDNI présentain choixde projets de développement fondé sur une grille

d 8 ®v a Imultritéreopnenant en compte, notammens &ct e ur déacti vi
doéi nfr alsGirmmgaatr esoci al et |l a satisfactio
| 6 envi r onprogramenation viavis desaautres projets a travers le concept des
corridors.

LO6obj ec teindment étatteshbaumer plus de6®0 km de routes gabonaises,
de 20104 2016 soit environ 30 % du réseau routensi sur la période considérée,
plusieurs travaux de construction ou de réhabilitation des routes ont été lancés sur Libreville

et 7 | 6i nCe®chantesssondfinanggsaiyts sur f onds propr e:
soit dans | e c ad-privé (sbdi&én indeanesteeSingapaurgennespaub | i
avec | 6aide des partenaires au d®veloppe
Etatsde | 6 Afri qgue Centrale (BDEAC), l a Ban

| 6 Agence Fran-aise de D®veloppement (AFD
(BAD).

Les bénéfices escomptés fi@aaten construisaneé$ routesont:

1 lerenforcenentdel@nité nationalé travers le désenclavement des provinces

1 | © o urerda Gabam aux autres pays limitrophes

1 le soutierdu développement déttivité économique des zones de production
ou potentiellement riches

1 | & a m® I desconditions @ee/des populations.

Entre 2010 et 2014, plusieurs projets sur le territoire national ont été lancés. Il
sbagit not amment des projets relatifs
pontsoual & e n tdesevbirieerépertoriésci-dessous.

1 Tchibangavlayumba (110 km)
1 Pont sur la Banic20 m)

1 NdjoléMédoumane (46 km)
1 LalaraKoumameyong (65 km)

2 Un corridor e s t une aire g®ographigue souvent l' i n®aire qui rel
ddi nfr ast r unpidatiom @ransparteénecge nétégcommunications) exstangmtentielles. Le conceptaderidor
favorise la décentralisation des zones de développement sans sacrifier la maitrise des colts et de la taille des projets de

développements. [l permetadssi pr omouvoir | a diversit® de d®vel oppement dbo
g®ographiqgue ddune politique nationale visant un d®veloppe
pays voisins, ils peuvennfrah i r | es fronti res, I|ier | es ®conomies de pays
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Koumameyongvan (51 km)
MikouytCarrefour Le Roy (142 k)

Port:GentiFOmboué (246 km)
NdendéMouila (76 km)
LaléyodLastourville (94 km
NdendélLébamba (37 km)
FougamotMouila (108 km)
Mamiengué-ougamou (35 km)
Voiries de Libreville (102 km).

=A =4 =4 -4 4 4 4 -5 -9

Globalement, les fonds propreconsacre p a r | Galtonaes pour le
réaménagement déseau routieentre 2010 et 2014 se chiffre a gr$487,5 milliards
de francs CFA a raison de 1,4 milliards en moyenne lesldeéeitde bitumeée.

Cecodltsdu linéaire de route bituasemble élevé comparativement a ceux des pays
delasous ®gi on de |dBoA fnrfiogtungarteideonater € co@ du linéaire
de route bitumée des pays suivants

1 Congo Brazzaviltéhuit cent (800nillions de FCFA

1 Camerouncing cent vingting 629 millions de FCFA
1 GuinéeEquatoriale sept centd00 millions de FCFA
1 Tchad: 1,2milliardde FCFA.

Au regard de | 06i mpor teadgsaae routislgCouf desr d s |
comptesaindel 6audit de performance objet du pr

Toutefois, gite a la correspondance n°0025/PR/CABPR/DCPR du 29 janvier
2015 du Directewte Cabinet du Président de la République, la Cour des Catnptis
|l a port ®e dsprojetdraalisds par legguwupemerd SANTULLO SERICOM
GABON S.A sur la périodallant de2010 a 2013. | sbagi't essenti el |
suivants

1. travaux deonstruction de la routkiéni-Onga (1¢rephase 66m) ;

2. travaux deonstruction de haoirie d Akiéni (L000Km) ;

3. @& ude doex ®c utconstructiantde |a doablu uwwx pord sur le
Komo a Kangoe t renf orcement de | 0exi stant

4. travauxd 0 a m®n a g e me Mouila-tlldende (@1,250km) 1 e

5. travaux deéhabilitation d&a voirie de Ndende (6,6 Km) ;

6. travauxdeonst ruct i on Ttlbhangzet Magumbag10@KM) r e
et poatwontier et ferroviaire sur la Bani@520m)

Cetauditavaitpour ambition de répondre aux objectifs de veérification suivants

V sbdassurer que | es conditions de pas
principes de bonne gouvernance

V sbéassurer que | es conditions s@dbex ®c.L

3 Un linéaire est un kilomeétre
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regulieres a la lumiere des dispositions pertinentes du code des marché
publics ;

V sbéassurer que [ es travaux ont ®t ® r
qualités retenues dans les cahiers de charges

V sbéassurer que [ a r ®cept i dsposdiersenmar c h
vigueur en la matiere.

Séagi ssant des crit res, |l es :aauditeurs

) /e projet répond a un besoin préalablement évaliié

K) /a contractualisation des marchés est réguliere

) / es proj et s planification sGaiehigue;t d 6 un e

m/es projets font [ 6objet; déune progr
nN/ éadministration suit r®guli rement

0) les reglements effectués respectent les délais contractuels

p)/ es factures et | escontféesrécipmgues,s font |/
q) /es quantités facturées correspondent aux travaux effectivement réalisés

N /a r®ception des travaux garantie | e

La m®t hodol ogi e dodéaudit wutilis®e est
Internationale des Institutions Supérieures de Contrble des finances publiques
(INTOSAI): ISSAI 300 300G 310G 400; 410G 4200 ainsi que par les regles
procéduresprévuespar la loi organique n°11/94 du 17 septembre 1994 fixant
| organi sat i oles conpétencesp lmgfomtionhemenn et les régles de
procédure de la Cour des comptes.

Lo®qui pe ddaudit a pl ani f icéGnformigéxedac ut ®
performance.

Les techniques utilisées pour la collecte des éléments probargsesoentgelles
prévues en la matiere, notamnsefies édictépar le guide de vérification de performance
du Conseil Régional de Formation des Institutions Supérieures de Contrdle des Finances
Publiques de | 6Afriqgue Frdrncophgnd 3wk saam
 de la revue documentajre
I des entretiens
f des demandes doéinformations et de co
1 des rapprocmeents et analyses documentaires

1 des observations physiques.

L gp@ocheutilisée est celle des systemes

Laprincipale i f fi cult® ~ | aquelle | a mission
tardif de la contrepartie gabonaise pour supporter les coltstnlaére travaux de
verificaton el 0 h®s i t ati on dans | a tr Dbse@@asi on

| © e nse SANPULLOSERICOM.
-
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Les r ®s ul dingiréaliséd sont todsapbess ile présent rapport structuré
en trois partiemdiquées alessous :

’e

A PARTIEI:Pr ®s ent ati on des taaattdnsirncsonetdes e nt i
®t apes de |l a mise gn Tuvre doéun pr o]

’e

A PARTIEINl:Pr ®sent ati on g®n®r ale des acteur
des six (6) projetstenus

A PARTIE Ill : Observations et recommandations
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DES

Unerouteest au sas littéralune voie terrestrau niveau du sol ou sunduc
ameénagée pour permettreitaulation de véhicules a roues

La c on s tnewadeest ennadréedpar des textes.rEjendauxobjectifs
d d un b estrainerdesgaids desconséquences environnementales que la plupart
des paysloiventévaluer, diminuer au 0 mp e nestgourquoiCt@ut projet routiest
soumis a plusieurs étapespplir les comprendrdemandet laconnaissance de quelques
notions fondamentales

CHAPITRE 1 : LA DEFINITION DE SNOTIONS FONDAMENTALES

Section 1 La définition des intervenants

Paragraphe * Le Maitre dDuvrage

Le maitre @uvragedénommeé égalementtaitrise éuvrage (MOA), eskhtité
porteuse du besoin, définissa@tijéctif du projet, son calendrier et le budget consacré a
ce projet.

Le projet ediine activité exceptionnglleur le maitre@uvragel e résultat attendu
du projet est la réalisatio@rm produit, appelé ouvragequiest normalement destiné a
satisfaire un besqgiarson activité principale

Le maitre @uvrage @ pas nécessairement les compétences, ni surtout le temps.

Le maitred@uvrage met alors en plare organisatiotiont le role essentiel sera
de fixer formellement les objectifs du produit a réaliser en matiéreolaélai
performance.

Sur le plan budgétaire, il est celui quifaigage a construire. A ce tilrest juge
final des arbitrages envisageables entre codts et performances.

Il appartient a la maitris@avrage
1 de gassurer dia faisabilité et d@pportunitédel@pération envisagée

1 d&n déterminer la localisateind&n définir le programmael définit dans le
programme les objectifs dgEration et les besoingdie doit satisfaire ainsi
gue les contraintes et exigences relatives a la réalisati@nilisaoh de
l@uvrage

1 d&n arrétel@nveloppe financiére prévisionnellldien assurde financement.

Une fois le programme ériveloppe financiefxes il appartient a la maitrise
d@uvrage

1 dechoisir le processaslon lequeiiluvrage sera réalisé

1 de détermindes modalités de consultatipn lui paraissengcessaires

1 de choisir (souvent adksue @in appel @ffres)les maitres@uvr e et
entrepreneurs
I ————
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1 de conclure les contratsayant pour objetes études, le contrble et
|@xécution des travaux.

Il revient @ maitre @uvragale €assurer de la qualité buvrage et du respect du
programme et derocéder a la consultation des entreprematiasnment par lots séparés,
et a ladésignation du titulaire du contrat de travaux.

Paragraphe 2 Le Maitre dd u v r e

Le maitre d uvr e est | a per s dedrog puplib gusprivé u e o
chargée pa@utorité contractantdans le cadre de la réalisati@mn duvrage, de missions
de conception ef@ksisance a la passation de marchi&xiecution etiela réception des
prestationgbjet dun marché aux terme@ige conventiode maitrise@ uvr e ( CMP e
RG).

La missiond@ne maitrise@ uvr e : e st de

U concevoir le projesil est liméme architecte ou ingénieur architecte
(sinon ce role est dévoluracabinet @rchitectes extérieyr)

U élaborer le cahier des clauses techniques particuliereset@Giti)ler la bonne
exécution des travapx

U jouer un réleddnterfaceentre le client et les entreprises chargdesdcdter les
travaux.

Véritablebras droit du maitre@ivrageil lui propose unsolution technique et
esthétiqueui permet de réaliser ce programme, l@an&loppe budgétaire et les délais
qui lui sont assignés

A partir diun certain degré de complexigémaitre @ u v r econgitaét @in
cabinet @rchitectes associés a un ou plusieurs bu@tuded techniques (BET)

Au maitre @ u v deeréalisefa synthése architecturales objectifset des
contraintes du programraede &ssurer dvespectlors de @&xécution ddiluvragedes
études qil a effectuées

Paragraphe 3 L @rchitecte

L@rchitecte est le concepted@ndbatimeno u ddun oquapogre doa
mission drganiserGgencementedses espaces et de ses voletndén conduire la
réalisation.

Lesprojets d@rchitecture peuvent varmerla conception de batiment institutionnel,
commercial, industriel, a des structures civiles diverses, tels des ponts, des monuments ains
gu@ de @ménagementiatbanismegde taménagement du territoire et@mémgement
d@space naturel.
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Paragraphed . Le Bureau détudestechniques

Un bureau @tudegechniques (BETpeutdésignersoit uncabinet indépendant,
soit un département ou service au seirfuthe administratioou diune entreprise. @it
d@ne structure ou sont réaliséesedpertises a caractere scientifique et/ou technique,
généralement sougdasponsabilitédnh ingénieur.

Ces expertises peuvent recoperntre autredes champs dénalyse déeiistant
(état des lieux) ou biErconceptiorddn produit ou@rganisatiod@n service.

Le BET a pour mission@ssister le maitréd du v r@echitéclte ou la société
d@rchitecture) sur les spécificités technigues relevant de ses conipeiacatit Etre
assuré et qualifourexercer les missions techniques.

Il existe autant de types de BET que de spécialitfenibrie

A Un BET «structure» réalise la conceptiorbdvrages structurels, Gju
s@gissed@uvrages en béton armé, en structure métallique, en structure bois ou
en structure mixte.

A Un BET «Béton » assisterdarchitecte sur le dimensionnement des ouvrages
en béton. Il dessine des plans bétons du dossier de consultation des entreprises
(DCE) et r®dige |l e CCTP du | ot Gros

A Un BET «Voiries et Réseaux Diers» (VRD) assure la conception des
espaces extérieururd point de vue technique. Il réalise les documents
graphiques et les descriptifs techniques correspondant aux prestations de
surface dites @dpaces vertebde V.R.D.

Paragraphe 5 Le bureau de controle

Le bureau de contrbla principalementine mission érdre technigque et une
mission @rdre financier.

Le contrble financier, assurdla mesure des quantitésnéervalles de temps
régulierssoit en pourcentage, soit par mesurage.

Le contrble techniquese fait principalement dans les domaines de la solidité de
l@uvrage et de la sécurité des personnes, particulierement par la vérification du respect des
regles dedrt. A cet effet,é contrbleur technique rédjgasieurave surles ouvragede
la conception a la réception

Paragraphe 6 L @ntrepreneur

Le mot entrepreneworrespond &appellation donnée aakefs @ntreprisalu
secteudu batiment ou des travaux publics

En droit, @ntrepreeur désigne « la personne dans un contrat@ntreprise
siengage a effectuer un travail en réponse a la def@anteaitre duvrage ».
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Apres @pprobation du marché, il est nonytetitulaire du marchéen charge de
son exécutian

Larelation entre | e Ma tre ddouvrage, | e Mz«
présentédans le schémmgl ci-dessous

Schéman®l Relationent r e Ma t-Ma td e ulnrémreure ,

Mait re doOouvrage

Personne pour le compte de laquelle est lédlise u:v r a g e
- Particulier

- Société civile

- Promoteur

- Ftat o1 collectivité locale j

N

/

Contrat de sousaitance

[Erprie et ]

[ Fabricants ]

Source:  f or mati on sur lawGaboh gnars 2005 Cooraes samptesk t [ o n

Section 2: La définition des actes administratifs techniques et
financiers

Paragraphe 1 Les garanties
Il existe plusieutgpesde garanties comme définiedessous

La garantie de bffre est une garantie réelle ou personnelle fournie par le
soumi ssionnaire pour assurer sa particirg
signature du contrat. Ell e peut prendr e
bancaire. Cette garantierest st i t u®e ~ | a fdidnosqglerlestandidatr o c ® «
ait été choisi ou non.

La garantie de remboursement de@vance de démarragest unegarantie
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réelle ou personneltonstitué pour assurer la restitution davance consentie par
|Gutorité contractante au titulaire du marché dans le ca@xéclgibn € ce dernieElle

peut prendre la formeumh chéque certifié ouhe caution bancaire. Cette garantie est
restituée au fur @&mesure qudavance de démarrage consentie est remboursée.

La garantie de bonne exécutiomst une garantie réelle ou personcatistitué
pour assurer la bonne exécution du maactssi bien du point de vue technique que du
délai d@xécution. Elle peut prendrddame diun cheque certifiéfithe caution bancaire
ou étre constituée au fur et a mesurdaglaricement du chantier par une retenue en
pourcentage au paiement de chacun des décomptes. Cette derniere caution est restituée a
moment de la réception défivdt du marché.

La garantie décennaleest la garantie due par un constructeur et couvrant la
réparation de certains dommages pouvant affecter une construction pendant une durée de
10 ansacompter de la réception des travhes dommages pris en chaget ceux qui
compromettent la solidité d@uvrage ou qui@ffectant dansidin de ses éléments
constitutifs oudin de ses élément&gquipement, le rendaimpropre a son usage.
Exemples grandes fissuragissement de terrain, défai@tahchéitétc.

Ces dommages peuvent toutefois porter sur un élén@tipdment
indissociable dé@uvrage, @sta dire qui ne peut étre enlevé, démonté ou remplacé sans
détériorerduvrage gl équipe (exemplales canalisations encastrées).

Si ce type ddommage survieni@st le constructeur qui doit les réparer. Pour
couvrir cette garantie, le constructeur doit ainsi souscrire une assurance décennale.

Paragraphe 2 L @rdre-de service

L@rdre de servicestla décision écritéu pouvoir adjudicateur qui précise les
modalités prévues au marché p@xetution des prestations.

Ldordre de s dacumertécred stsi gom®c pam | e m
datéet numérotédls sont remis au destinataire contre récépisse.

Toutefois,drsqude titulaire estime que les prescripti@ns ordre de service qui
lui est notifié appellent des observations de sigaittles notifier au signataire@edre
de service concerné, dans un délai de quinzegjaorapter de la date de réception de
l@rdre de service, sous peine de forclusion.

Le titulaire du marché public accuse réceptidbrdeslde servicet renvoiea
l@cheteur public, une copie @edre de service daté et signé. Il se conformerdues
de service qui lui sont notifiés, que @ @ent ou non faifilbjet dbbservations de sa
part.

Les ordres de service relatifs a des prestationgasides sont adressau
titulaire du marché publici a seul qualité pour présenter des réserves.
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Si entrepreneur estime quderdre dépasse les obligations de son marché, il ne
peut que formuler des réserves av@mréduter, selon une procédure se déroulant en deux
temps:

A |@ntrepreneur retournemm®d i at ement au ma’  tre doi
de frdre de service sur lequel il indique la date et la mention manuscrite
«signé avec réservemrdessus de sa signature

A dans un délai de 15 jours, il explicite ses réserves audnaitvegdrelettre
recommandée avec accuseé de réception ou contre récéuiss@réneur
est réputé avoir accepté toutes les conséquendmsiede service Gu
n@urait pas évoguées dans ses réser@mgeption des conséquences qui
auraient été imprisibles.

Si entrepreneur ne respecte pas ces délais, il ne pourra plus ultérieurement
contester@rdre de service.

Paragraphe 3 Les reunions de chantier

Parmi les étapes essentielles de toute construction, la réunion de chantier est
certainementetle a suivre @mener avec attention. Coordination des corps de métiers,
état davancement des travau®stégalemeribtcasion @ppréhender les retards, mais
aussi les éventuelles malfacons. Elle peut @essinpagner de visites de chandier
effectueavec la méme attention.

Il est dfficile dienvisagedlemener a bien une construction avec la coordination de
l@&nsemble des corps de métiers sangmhisation de réunions de chantier. Ces rendez
vous réguliers programmeés sur les lieux nderilasconstruction sont, dans le batiment,
des moments de premiére importance. lls regroupesérhble des intervenants, du
maitre@® uvr age aux conducteurs del®ermaatxge a

Chaque réunion de chantier est osgarvec une fréquence prédétern@iEs
alors dccasion de vérifie@vancement des travauxdetfaire le lien entre toutes les
entreprises, mais aussi de définnleetalider le choix des matériaux, revétements et
équipements.

La réunion dehantier veille a la bonne réalisation des travaux et ptgtoent
les éventuels problémesinsi, elle permet@fgarnser le chantier en fonction des
avancements de chaque corps de métid@ppréhender des difficultés
d@pprovisionnement ou de trenles solutions d@entuels retards.

Plus spécifiguemermies séances de suivi de chantier permettent aussi de déceler
immédiatement les éventuelles malfacons et anticiper les surcodts qui y sont liés.

Animer une réunion de chantier est donc un dej@uemier ordre pour garantir
le bon déroulement des travaux. Si le m@ueregey joue un réle important, le maitre
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dd uvre en devient |l a pi ce ma tressile en ¢
est essentiel de préparer chaque remdszt de définir précisément les points a aborder
et ceux a surveiller.

Chaque réunion de chantilmit étre suivie pa@laboratiord@n procésverbal
signé par@nsemble des participarifsus lesProcesverbaux (P.VYles réunionsde
chantierconstituent une sourcédormatiors indispensabdgpour une analyseposteriori
du déroulementdin chantier.

Paragraphe 4 Le métré-attachement contradictoire

Un métré est un relevé des travaux quotidiens exécutés par une entreprise de
constructios ou de travaux publics et qui sert de piéce justificairgradreneur pour
les sommes uréclame.

Ces métrés fonidbjet dattachements contradictoires, signés conjointement par
le bureau de contréle @rnitreprise.

Paragraphe 5L es factures de [ 6entrepri se

Chaque fin de moisgihtreprise présente la facture des travaux réalisés dans le
mois. Elle est établie en prenant en compte les quantités issues desttathEnetnts
contradictoires agueb s@ppliguent les prix unitaires du mar&wtir un meilleur
suivi des montants engagés, il est préférable que ces factures soient présentées en cumule
depuis le début du chantier, déduction faite du montant cumulé du mois précédent. Cette
facture fait offie de projet de décompte mensuel.

Dans un délai de 45 jours suivant la date de notification du-vyendizdsde
réception,@ntrepreneur doit établir et remettre au matred r e un proj et d
final.

La remise du projet du décompte final, coroefie des projets de décomptes
mensuel s, doit se faire au ma " tre ddiuvr
certaine contre récépisse.

Le projet de décompte finatabli a partir des prix de base, compertetal
des sommes auxqueleatrepreneur peut prétenditefait de@xécution du marché
Il est structuré pdes mémes rubriqgues que celles qui figurent dans les projets de
décomptes mensuels.

L&ntrepreneur doit récapituler, dans le projet de décompte final, les ré&@erves qu
aémises et qui@nt pas été levées, sous peine de forclusion.

Le projet de décompte final dressé@atrepreneur le lie en ce qui concerne les
indications gil contient,lesquelles somelatives aux travaux exécutés @tpalication
des prixNéanmoins,@ntrepreneur pourra toujours invoquer les éléments impossibles a
chiffrer, tels que
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A la clause de révision de prix si les indices ne sont pas;connus
A les intéréts moratoires qui ne peuvent étre arr@@e dois connue la date
du paiement du solde.
En revanche, doivent étre inscrits, sur le projet de décompte final, les intéréts
moratoires sur acomptes si ces derniers ont été payés tardivement, ainsi que le colt des
travaux supplémentaires.

A la findes travaux@ntrepreneur a le choix, pour les travaux exécutés au cours
du dernier mois, entre établir un dernier projet de décompte mensuel avant réception, ou
rédiger uniquement le projet de décompte fimas aéception, sans présergatdrnier
aompte mensuel.

NO®t ablir quodun s e usidéracenone ore simplifigadianr r a i
mais, en fait@ntrepreneur a inté@&ournir un dernier décompte mensuel gétrelréglé
plus rapidement. En effet, le délai de paiendenadomptenensuel (60 a 90 jours) court
de la date de remise du projet de déecompt@partlr e pr eneur au ma’  tr e

Le délai de paiement du soldea®0 jours égalememtconditionnéquanta
lui, par @btention de la réception définitive.

Paragraphe6.L e s d®comptes de [ 6administrat:i

L@&dministrationa la réception de la facture dentreprise ou du projet de
décompte, produit@is un décompte faisant mentitnfavancement des travaux, du taux
de remboursement dévance delémarrage, des dépenses engagées [miceexdas
retenues de garantetsies pénalités appliquées. Le projet de décomfatcepleneur
ne peut étre rejetdl peut faire @bjet, lors de @tablissement du décompte de
l@&dministration de modificatins. Ces modifications doivent étre justifiees par
|@dministration

Paragraphe 7 Les reglements

Les opérations effecaspar le titulaire du marché et susceptibles de donner lieu
a versement@vances,@comptes ou a paiement pour soldd,cmstatées par écrit par
la personneesponsable du Marché ou son mandataire, suivant les modalités prévues par
le cahier des clauses administratives générales.

Le titulaire @in marché entierement exécuté re@oiégralité du montant du
marché suprésentation du décompte général et définitif, du preded de réception
définitive établi par le maitre @eivrage et visé par la Direction Géné&halBudget et
des Finances Publigue

Le représentant dautorité contractante est tenu de precéd paiement des
acomptes et du solde dans un délainqupeut dépasser quatnegtdix (90) jours
ouvrablesx compter de la réception de la facture. Un délai de paiement de soixante jours
est accordé aux petites et moyennes entreprises bénéfigigrérdent PME.

Le dépassement du délai de paiement fait courir, aprés une mise en demeure
I ————
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infructueuse de quinze jours ouvrables, au profit du titulaire du marché, des intéréts
moratoires au taux légal annuellement fixé par la banque des @&faigugeGentrale.

Enfin, le produit des avances ou acomptes ne peut servir que pour les besoins du
marché. Toute violation de cette disposition peut conduire a la résiliation du marché de
plein droit.

Paragraphe 8 La réception provisoire

La réception ediakcte par lequel le maitre @evrage déclare accepienirage,
avec ou sans résemfeconstate que les constructeurs ont accompli leurereagesy
contractuels

La réception permet au maitre @evrage de vérifier la qualité apparente du
traval fourni et d@xiger des réfections si les travaux

U ne sont pas conformes aux stipulations du marché

U ne sont pas exécutés suivant les reglastde |

Ses effets sont de deux ordres

U elle permet | e transfert de | a garde
U elle constitue le point de départ des responsabilitégartinties 1égajes
savoir.

1 lagarantie de parfait achevement ou de bon fonctionnement
1 lagarantie décennale.

En cas @cceptation, avec ou sans réserve, la décision fixe également la date
d@chevement des travaux.

La réception incombe au maitrefmeiage. &ntrepreneydont les travaux sont
examinésdoit obligatoirement étre présent ou, en &issehce, y avoir été diment
convoqué. A défaut, la réception lui est inopposable.

Elle revét la formednh procésverbal de réception signé par le mait@wuedge
etvisepa@ nt r epreneur et ®ventuell ement par |

La double réception, provisoire suivine réception définitive, dans un délai
minimal dun angst la pratique courante.
Au demeuranta réception peut étre
A globale: elle faitibjet diine opération@nsemblala fin des travaux, quelle
gue soitdmportance et la durée de ceix

A partielle : elleest organiséen fonction de@tatd@vancement des travaux.
Elle est plus particulierement conseillée pour les travaux lorsque le maitre de
l@uvrage entend prendre possession des ouvrages au fur et a mesure de leur
réalisation.

La réceptiosans réserexoneére le constructeur de toute responsabilité pour les
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désordres apparenises dommages ou défauts de conformité non apparents a la
réception et qui se révelent démmiee qui suit, sont notifiés par éctrdrepreneur par
le maitre ddiluvrage.

Les réserves mineuras «menues réserveqie doivent pas empécher de
prononcer la réceptiol.est possible dans ces derniers casideoir au décompte
définitif jusqu ce que ces menues réserves soient levées. Il est également possible de
conveniravec@&ntrepreneurd@nerévision 8r les prix.

Les réserves diment qualifiees permettent de prolonger la responsabilité
contractuelle des constructeurs tafiligs ne sont pas levées.

Le maitre ddiuvrage peut refuser la réception si les tragasont pas acheves,
sous réserve de leur importanoenme indiqué -clessus, ou si les vices de conception ou
de construction sont trop importants.

Les réservedla réception sont les réserves émises par le maiiberceyé
et non les réservémanant des professionnels de la construction. Elles ont pour fonction
de maintenir les droits du maitre @eviage a recevoir un ouvrage conforme aux
spécifications du contrat et aux réglegade Elles ne font pas obstacles a la réception.
Elles salistinguent des désordres évoqués lors des périodes de garantie notamment
parleur caractére apparent lors de la réception.

Pour obliger les constructeurs a remédier aux vices de construction ou de
conception gilles visent, les réserves doivent rav@ircertaine importance au regard
de Ensemble des travaux.

On distingue plusieurs catégories de réserves

Ales réserves fondées @xdcution de futures épreuves. Elles ne sont levées que
si cegpreuves@verent concluantes

Ales réserves duetiaexécution de certaines prestations initialement prévues
et qui riont pas été réalisées au jour de la réception. Le mditnerdge peut
décider de prononcer la récepti@mtiepreneur devant exécuter ces prestations
dans un déi détermindJn nouveau procaserbal devra étre dressé

Ales réserves pour malfacdrss entrepreneudoiventy remédier dans un
délaifixé par le maitre dé@Ulvragesn fonction de la nature ou @eportance
des travaux a exécutar, a défaut, trois mois avafixbiration du délai de
garantie de parfait achévement.

Paragraphe 9 La réception definitive

Au plus tét un an apres la réception provisoire, la réception définduerdgée
peut avoir lieuLors de la réceptiotéfinitive, le maitre@luvrage constate que les
travaux ont été réalisés conformément au programme et aux ragtes de |

Des ce momenie maitre @uvrage ne pourra plus se prévaloir de vices

considérés comme apparents >en vue de faire valoir la responsabilité de
I ————

AUDIT DES CONSTRUCTONS DES INFRASTRUCTRES ROUTIERES DE 2@A 2015 / COUR DEEOMPTES 25



|@ntrepreneur.

La réception définitiveonstitue en outre le point de départladegarantie
décennalaffectant@uvrage. Cette garantie décennale, @uoitelpreneur ne peen
aucun cas@xonérercouvrel@nsemble des éventueises cachégsouvant affecter
l@uvrage

Section3: La définition des matériaux de construction

Paragraphe I La carriere de remblais

La carere de remblai est un endroitapuextraitdu matériag en | 6 occurr e
remblad) pour créer une platerme ou combler un vidmmme illustré par la photo n°1
ci-dessous

Photo n°1: Une carriere de remblais

— ———

Source:Rapportdefdar mat i on sur adGammect e & | a construct
(Mars2015 Cour desmptes)

Paragraphe2 . La carriere delatérite

La carriere est un endroit @in extraitdu matériaugnl 6 occur rence | ¢
destiné a la constructidm latériteestun ol rouge vif ou rougerun, trés riche en oxyde
de fer et aluma formé sous climat tropidaé sol se transforme en une cuirasse impropre
a la culture sous l'effet de l'alternance saison séche/saison lbaunaitizitepeut étre
exploitée comme gisent de fer ou d'aluminium ou comme matériaux pour la
constructiorde chaussées.

La photo n°2 ci-dessougprésenteune carriere de latérite a Ndendé ayant été
exploit®e par | dentr.eprise SANTULLO SERIC

Photo n°2 : Une carriere de latéritesurl 6 i t i Mo@la-Ndemdé

Source: -V isitede contrble a MouNdextdé-F février 2017
-ImageCour des comptes

4 Le Remblai est une opération qui consiste a apporter un ensemble de terre ou de matériaux inertes sur un terrain
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Paragraphe3. Le concasseur

Un concasseuwrst une machine congue pour réduire les groskes et petites
pierres, gravi@u poussiere de roche. Les concasseurs peuvent étre utilisés pour réduire la
taille ou changer la forme des déchets afin gu'ils puissent étre plus facilement éliminés ou
recyclés. lls peuvent également réduire la taille d'un mélange solide de maiteéess pre
(comme le minerai), de sorte que ses différents composants puissent étre séparés

Lors de la visite du chantier de construction de la route Mdail@él 6 ®qui p e
ddaudit a pu visualiser un concesdesxgilesir sur

comme présentéisla photo n3 ci-dessous

Photo n°3: Un concasseursur la basedel 6 En t r eeptre MoudawtrNdendé

Source: Visitede contralélouilet dendé du 7 au 8 février 2017
- ImageCour des comptes

Paragraphe 4 La centrale a béeton

Une centrale a bét@st une installation congue pour produire du béton en grande

guantit®. ElI'l e peut °tre install ®e soit s
encore de facogmermanenterepériphérie des zones urbaines cofementre la photo
n°4 ci-dessougrise le 6 février 20p7ar | d®a@wd ipte | or s de | a vi

réhabilitation du pont de Kango.

Photo n°4: La centrale a béton duChantier du Pont de Kango

Source: V isitede contrdlle chantiée la réhabilitation du pont d Kango le 6 février 2017
-lmageCour des comptes
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Paragraphe 5L a central e ddbéenrobage

Les centrales ddenrobage plaomdjaritédesn t |
routes. Il en existe différents types : continues ou discontinues, a chaud olea froid
photssn°5et n6 ci-dessouprésentet] a ¢ e n t bagebntinue &ckanddo chantier
dd Aki ®ni

Photo n%: Les trémies Photo n%: le four

Shng v 4
Saurce . -V isitade contraldkiéni du 2 auévrie2017
-Image<Cour des comptes

Section4 : Les définitions des procédés de construction

Paragraphe 1 L énrobé

L &rebé bituminewou encore asphalte est un revétemenbile. @st un
mélange de granulats concassés, de sabliarmt fiydrocarbonéppelé bitumeppliqué
en une ou plusieurs couchesr constituer ledifférentexouche delachausségouche
de base et couche de roulement)

Paragraphe 2 La grave bitume(GB)

LaGrave Bitumest un enrob€ structurantcomposéle3 a 4% déitumeutilisé
en couchealbase pour chaussée a fort trafic. De granulomettidléede 0/14 ou 0/20
du sable jusqudaeoxrxob®i T | maddl e de rigidit
épaisseur qui peut varier de 6 a 16 cm.

Paragraphe 3 Le béeton bitumineux (BB)

Le béton bitumineukaussi appe&nrobéitumineu) est composé de différentes
fractions de gravillons, de salkefilleret utilise le bitume comme liant. Il constitue
généralement la couche supérieure des chaussées (couche de rbaldoméet)de vie
ddun b®t on bitumi n enisxen gasetau flega® eles usagécau Gsitlr
supporte.

S5Le Trémieesttn grand entonnoir destin® ° stocker puis ~ vV

gravitation
|
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CHAPITRE 2 : LES ETAPES DE LA MI SE EN 1T UVR|
ROUTIER

La constructiod dune route est si compl exe qudc
respecter les sept étapes fondamegtalesérées-dessous.

1)les études préalables en infrastructure routiere
2) les étudega/antprojet;

3) la concertation avec le public

4) nquéte publique et la déclarati@itildé publique
5) les études de projet

6) les consultations

7) k@xécution des marcheés

Section 1 Les études préalables en infrastructure routiere

La particularité de la route gat ses impacts sont nombreux, complexes, directs
ou indirects sur | denvironnement . Il I s va
inventoriés car ils touchemtes écosystemes définis par leurs composantsair, faune,
flore, sol et sousol

Pour prendre en compltes impacts de la routes lexigences sociales depuis
peu,forgé des outils Iégislatifs et réglementaires qui encadrent ces domaines.

Le domaine foncier pris aans large est le premier touché parceaguaute
interagitave les zones urbainepi@lle traverseou quille dessert.Une nouvelle
infrastructure modifiera le développement urbain mais aussi le développement économique
ddun territoire

Ainsi, | y a lieude définird abordla zone @tude pertinentgour le projet routier
imaginépisde tout mettr e en leiparwmetre depcette ronefaaxi r e
problématiques étudiédsnfin, un recensement des contraintes sur le périmétre en
guestiordevra étre effectu# permet ddentifier des couis privilégiés en fonction des
objectifs du projet attendu au regardahsémble des contraintes.

Section 2: Les études davantprojet

A ce niveauebétuds, les objectifs principaux stegsuivants
1 préciser et justifier les fonctions locaéeBaménagement
1 étudier les choix possibles de tracés

1 définir et comparer lesvantagest lesinconvénientsle différents tracés (dits
«valiantes») et modes de transpat regard dériterét public et général, de la
demande en transport et adgectifs de@ménagement et donc au regard des
contraintes économiques, sociales et eneinoentales a prendre en compte

1 définir son colt@bjectif.
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Section 3: La concertation avec le public

Le principe de part,dédumpeat ipan se®swel tco
cons®quences de certains projets doam®nac
ddaut,déupar®vol ution dans | a conception ¢
r®al i sation des prorplkttendéam@nhagempatutdbt
a plusieurs niveaux. Des les études préliminaires, elle permettra de faire émerger des
parametres dé&hvironnement qui auraient pu ne pas étre détectés. Au stadandle |
projet la concertation va permettte recueilli@vis de la population sur chaque variante.

Le bilan de la concertatipermet ausdiien aux maitres@uvrage et@ uv r e
ddntégrer des préoccupations gavaient pas été envisagdgaidera le maitrédivrage
pour le choix de lakition qui sera retenuee dernier ne doit pas étre seulement capable
de concevoir un projet, comme simple objet technique, mais il doit savoir le justifier par
rapport a son environnement et a une problémafimmeémhgement spatial

Section4 : L&nquéte publique et la déclaration ditilité publique

Le dossier @nquéte publique, @uwsoit préalable ou non a la déclaratitilite
publique, est établi a partir des étu@smdtprojetsommaire

Ce dossiecomporte une piéce essentied@tude dmpact». Cetteenquéteest
réalisée sur les base$ d& i rmepvaoartement. Pour les projets de grande importance,
le dossier compreneh aitres, une étude soci&conomique.

Section5: Les études de projet

Dés que le projet est décldddilité publique, les études précises pourront alors étre
lancées. Le tracé sera alprécisémendéfini ainsi que@nsemble dedétais de
construction.

Parallelement@ltres enquétes eptlanc@sa savoir

1 I@nquéte parcellaire ellepermettra de connaitre précisément les propriétaires
de chaque parcelle touchée par le pragst €ur sa base que les acquisitions
ou, le cas échéant, les expropriations auront lieu. Cette enquéte peut aussi étre
réalisée en simultanéité a@mwmuéteublique

1 les éventuelles enquétes publiques liéesmisdaen compatibilité des
documents durbanisme En effef lonfrastructure peut étre contraweire
interdite par les documentsidbanisme. Dans ce ca&st le document
darbanisme quiadape.

Section6 : Les consultations

Une fois le projet parfaitement défini, il y a lieu de passer a son exécution.

Le maitre @uvrage étant public pour le sujet qui nous intéresse, il est astreint au
code des marchés publilsétabli alors un dossier de consultation. Ce document
contiendra tous les éléments techniques qui définiront le projet a réaliser, les référentiels et
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les normes technigues a prendre en colapteonditions économiques et réglementaires
de réalisation avec particulier les modes de rémunérates conditions de mise en
concurrence descriteresd a p p r ®esiofiesi o n

A ce stadegpondant des problématiquesmplexedes procédurate passation
des marchgsublicssont multiplegt sontrevuega le décrein® 0254/PR/MEEDD du
19 juin 201portant code des marchés publics en Répuldigjoenais

Section7 : L@xécution des marchés

Un marché public est un contratc onsacr ant | accord de
personnes dotées de la personnalité juridique, ce qui exclut notamment toute décision
unilatérale.

Le caract re on®reux exprime | 0i d®e dbo

Dans la majorité des cas, le marchéhdon a | i eu au ver seme
déargent . N®anmoi ns, en | dabsence doun t e
r®sul ter doéun abandon par | dacheteur publ
mar c h®. |1 s 0algd a &at, o rpiag a teixcermpd een n ®&ee au cC ¢
panneaux publicitaires installés sur le domaine public, en se rémunérant par les recettes
publicitaires y aff®rents ou de | dautori s
les graviersts€ ddun cours dbéeau dont il a r®alis

En revanche, les prestations que la personne publique obtient a titre gratuit ne
peuvent jamais étre qualifiées de marchés publics.

Dans le cas des projetsjetsdu présent rapported marché publics sort les
contras qui lient le maitre @uvrage( | 6 gaboad)sa l@ntrepriseadjudicataire (le
groupemenBANTULLO SERICOM. Il incombe a chacune des parti@xécuterses
obligations contractuellégentreprisaloit réaliser les travaux et le maiendagedoit
rémunérerd@ntreprisgpour sa prestation

En cours @&xécutiontoute modification du projet@bnc des prestations a réaliser
doit alors se traduire par une modification du cohtatode des marchés pubkecs
application au Gabdepermet au travers des avenants

LaDirection Général des Marchés Public€©©GMP) estchargdl 6 appr ouver
marchép a s s ®s p ar confériedmant aujiabpmsaiitsi ons de | dar
n° 0254/PR/MEEDD du 19 juin 201Rortant code demarchés publics

Lemaitred uvr e est <charg®, uviage, de eeillec dlanp t e
bonne exécution du marché. Il dispdse drsenal juridique contraignant p@umtieprise
au travers du CGA Les contentieux qui peuvent opposer mdituvrage et entreprise
peuvent étre réglés@iable ou devant un tribunal administratif.
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NS TR Wi SE e [ UVRE BES 1k ()

Les projets objets de | daudit ofet ®t®
Ministere des Travaux Pleébkosids Routiér 8t A N @de¥ par les services financiers de
| 0 Ela RQCPT et la Caisse de Redaimde)s en T uvr e {(BANTUUL@ Gr ou
SERICOM.

CHAPITRE1: LOADMI NI STRATI ON
Section 1 Le Ministere des Travaux Pblics

L e Minist re des TravauxX Publ i cs, de
actuellement appelé Ministere des Infrastructures, des Travaux Puldies et
| 8 AmM®n a g e me ndst régipar Béenetm°000469/PR/MTPECIU 4 mai 2007
portant attributions et organisation du I
de la ConstructionrC 0 e s t | dacteur centr al dsna lamat i |
construction doéinfrastructures.

Paragraphe 1 Les missions

La mission pnicipaledudit département ministérels t de metlare en
politique du Gouvernement en mati re doi

construction, de voirie@s$sainissement et de salubrité publique. A cet effet, il est chargé

- d0®t udéalsard e dceontrtl er et doéentreteni:
transport, tous les équipements et édifices publics ainsi que les ouvrages et

i nstall ations dodassaini ssement eex®cu
| 6 Et at ou pour Esdcalesoqoernfantladdersande ol | ect
- de g®rer et doboentretenir | e patri moi

riveraine du domaine public maritime, lagunaire et fluvial

- de donner un avis technique sur les marchés publics
- decontrlerlaonf ormit® des travaux dodoassail
- de coordonner, avec | es autres servi

En vertudes dispositiondu décresus cité, le Ministére des Travaux Publics, de
| 6Equi pement epeutdepréséatr C oOnEstbaatu tctoenomded o u v r a g

Paragraphe 2 L &ganisation

Dansl e cadr e de de@snissios, ledihisteseesel meanxtPublics
estorganis@ndirections techniques savoir

la Direction Générale des Etudes des Infrastru¢R@s!) ;

la Direction Générale des Infrastructures de Transport (DGIT)
-l a Direction G®n®r al e deD&CE);Construc
-l a Direction G®n®rale de | d0Entretien
Le tableau i° ci-aprésprésente de facmynoptiqueds attributions de BGERA,

DGEI, DGIT, DGCE.

L |
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Tableau n°l: Présentation synoptiqgue desttributions des Directions Générales du Ministéere des Travaux Publics

- R®alisation des ®tudes pr®l i minaires de concept
- _ - Effectuer des audits des projets
B EBTAENS Cl21EES ¢ 6 El aboration des programmes ddex®cuti on dug souspégional
Infrastructures . . ’
et internationaux
- Elaboration des plans et schémas directeurs des infrastructures
- Elaboration des normes et réglementations techniques et administratives
- Etudier |l a structure et | 0®volution des prix re
- Elaboration et diffusion des documents servant de base aux études des prix des marchés
- R®aliser |l es ®tudes doéi mpact des pr o] edilsrsdelaréalisafi
des travaux.
- Ex®cuter | es plans doéaction des;, am®nagements de
Direction Générale des - R®aliser ou faire r®aliser, contr'ler les:;trava
U el - Assurer,alademande@es| | ect i vit®s Locales, | dexpertise de
ddoart
- Proc®der © |l a r®ception provisoire ou d®&finitiyv
- Ex®cuter | es plans doactions ;de r®alisation et
Direction Génerale de la - Exécuter ou faire réaliser les travaux de construction des équipements
Gk r Wt 1 @n Gl - Assurer le suivi et la gestion des équipements
- Effectuer les expertises.
- Ex®cuter | es programmes ddentretien des routes
Directi ~ G®n® . Assurer la gestion, |dentretien, la conservati o
desRozge(zasEeégerodromes - Effectuer, ° |l a demande des Collectivjt®s Local
- Promouvoir et encadrer | es petites et moyennes
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Section2: Le Fonds Routier

Le Fonds RoutiefFR) est un établissement public & caractére industriel et
commercial (EPIC).

Paragraphe 1 Le rappel historigue

L 0 toire slu Fonds Routier au Gabad&bute en 1993 et résudie constat selon
lequel nombre de routes bituméeaient une durée de i mi t ®e , faute di
convenable.

Uite aux manguements constat®s dans
existantes, les bailleurs de famtsmposécomme conditionnalité a la poursuite de leur
appui ° | 6am®nagement routier, | a mise en
exclusivement du financement dAemsilor8dunt r et
lancementdu ProgramneA m®n age ment du R®seau Routi er
de fondsont exigé des autoritéslpnaiséls a mi se en pl ace ddéun Fo
(FER)

Cette volonté manifestde la part de ces bailleurscgis sent i el | ement
de 1 &ttineén ul t ®r iseraienamdnéssfinanceut es quodi | s

Le FER dit « de premiére générations a étécréépar la loi n°2/97 du 25 juin
1997. llgaitpour objectif principal |l a mi se en |
mécanisme de incement sdr, fiable et péregamntissant une disponibilité immédiate
des fonds et un mament rapide des entreprises, p a untcircuit pldsGouple et plus
r ®acti f gue cel ui du T ce® sbjectifs €tel égard aux NG a
dysfoct i onnement s constat ®s, not amment dan
ressources, les bailleurs de fonds ont préconisé une réforme instiéaicmaboutia
la mise en place @R dit « de deuxiéme génération> (FER 2)dont le statut juridique
etles mécanismes de financement devgaesnitir un entretien durable de nos routes.

LeFER2a ®t ® mis en place apr s | 6adopt i
de | 80rdonnance nA0O01/ PR/ 2006 du 9 f®vri e

I convient deoter que la mise en place~dmdsd 6 e n tRoudidr deedeuxieme
génératiorse fondesur le principe de la « Commercialisation » de laGetiggéforme
institutionnelleest basée sur un changement de logiu@asage  d Situation
antérieutlassique dans laquelle le financement estpaduré budget g®n®r al

unesituation nouvallde financement estsaa r ® par | es de &adoate anc e s
(RUR) constituant de fait le tarif routier (en tant que servicenmprasiandogéré par
| 6admi ni stration, | es gestionnaires de r@G

Depuisle 3 février 20lFonds dO6Entretien routier d
2) se nomme désorméisFonds Routier (FRLe Fonds routier comportedeux (2)
guichetsdistincts : @ u n est desetmen® da fDeabhcetien
| 6i nvesti ssement pour | a construction des
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Paragraphe 2 Les ressources financieres dtonds routier

L6 o r d o miD@LAPR/2O06 du 09évrier 2006portant création W FER 2
indique de maniere exhaustie® son article 11, les différentes ressources susceptibles
dodoal i defondtserPdremi ces di ff®rentes ressourc
(RUR)en esta principalen remplacement deTaxe de Consommationtérieure des
Carburants (TCIC).

LaRUResndexéesdr dut i |l i sati on de ohsamnrateundee et
carburant et | dusager de lauconéeex€mptio
appliquée. e rapporte en moyenne 19lianitisde Francs CFAar andéposés sur le
compte du FER 2 ouvedans les livires daBanque des Etats de |
(BEAC).

Notons que trois principales ressources alimerdémompte, a savoir RUR la
taxe sur les salaires et la tesw@ les assurancedar Arrété Ministériel
n°00226/MEFBP/CABME/SG/DGI du ¥r Mars 2007, le Ministére des Finances
plafonnde montant cumuldes trois ressourcéseverser au FER a 33 Milliated$-rancs
CFA

Enfin, le Gouvernement a décidé de la fuslen 6 Agence national ¢
travaux (ANGT) et du Fondsoutier (FR)le 29 janvie2015pour donner naissance a
| 6 Agence nationale des gr amdsa pourrmassiamu x d ¢
principale doéex®cut erdd ag rpaon didfrasgucterespetux | d
de sobOassur er abuexcidars les d@lais costractuelsy confatneément aux
normes de qualité requises.

Section3:L 6 A g d\atiomale desGrandsTravaux (ANGT)

Dénommeée a sa création en 2010, Agence Nationale des Grands Travaux (ANGT),
cette agence est un établissement pulaliaétére administrgfPA)placésous la tutelle
de laPrésidence de la Républiggtedes MinistereSectorielsElle est dotée de la
personnal i t® juridique et jouit de I dautoc

Paragraphe * Les missionsd e | 6 ANGT
En vue de promouvgide maniere durable, le développement éconqredapied

et environneme GT apour principdamissions , | 6 AN

- decoordonner etle synchroniser les projeta étroite collaboration avec les
Ministéres en accord aveSINI¢ ;

- dedévelopperdesprocéduees i n ddatteindre | es ni Ve
et de durabilité selon les normes internationales

- decontrbler ed éxécutelesprojetsen tantquéat r e d & Ouvr age DG
En définitive] & A Na@Gt mise en place psoutenir la République Gabonaise

6 Schéma Directeur Natiomhld | nf r astructures
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dans | a planification et | i denti ficatio
prioritaires par le Gouvernement.

El'le doit ®gal ement sdassurer du cont
Ma =t r eagallEl®gué at du suivi des contrats en cours en visant la transparence, le
respect des colts et des délais et une qualité optimale.

En effet, ax termesles dispositiordel d or donnance nA 004/ PR/
2010 portant création et organisatoea | 6 ANGT, abrog®e par | a
juillet 2010, cette agence est chargée

A ddassurer | es ®tudes, |l a direction, I
des grands projets prioritaires

A dBbassurer |l a constitut idenméedechniqles, ge s |
econaniques et financiéres natiorealda matierg

A de rechercher, en collaboration avec les autres administrations compétentes, les
financements n®cegedi@ai res et dodéen ass

A de r ®al i ser ou faire r ®al i ser | es ®t
charges

A de participer, avec les autres administrations compétentes, a la conception des
pl ans doam®nagement et; de d®vel oppem

A d 0 a s s Leception desatravaux, pour le compte des administrations ou
institutions bénéficiaires.

Paragraphe2L 6 or gani sati ondet/!| 6ANGOMpoOSI t /] o

Conform®ment ~ | 6dordonnance nA004/ PR/ 2
et organi sation de | 0AgelagercesN@mmposhn@u e de
Conseil doAdebDiractiosGenéesteito rd,0 uh®eu mMgence Comp:

Par ailleurs|d o r d o mf0@4/PR/2010 du 25 février 2010 précise kgue
Directeur Général dgso u s |l a supervision doun Consei
Pr®si dent de | a R®pstdiré qugq suele pla@ brgahisattbenel,lild E t
convient doajouter | e Conseil ddéorientat:i

Paragraphe 3 Les ressources financiered e | 0 ANGT

Confor m®ment aux di s pms@4/RRI2010du2fwier| d ar t
2010pr ®ci t ®e , |l es ressources de | 6Agence s

1 des subventions et concours financlees |;0 Et a't
des ressources propres

des emprunts

des aides provenant des bailleurs de fonds

= =/ =2 =

des produits du placement de ses fonds
1 des dons et legs.

AUDIT DES CONSTRUCTONS DES INFRASTRUCTRES ROUTIERES DE 2@A 2015 / COUR DEEOMPTES 36



Paragraphe 4 Les procédures applicables | 6 ANGT

Lédattribution des mar ch®s pauxiplogéduses a u x
prescrites par | e code des march®s publii
entente directe selon les dispositions des décrets n°1140/PR/MEFBP du 18 décembre
2002 et n° 0254/PR/MEEDD du 19 juin 2012, portant code des marchés publics.

Le contbleet | e sui vi de | a r®alisation dou
charg® de | a gesti olamall udi déilp huseguele contrdled e n't r

Apr s | a signature dodoun cont doaumentsl e ch
contractuels ° toutes | es per s dudinpeogt c 0 mp «
1 r®pond ensuite aux demandes, aux C€O0mMMEe
obligations et | es exi gen ctratssortlgentompibe&T c o
et correctement suivies. | lqualitéodiptojet@gtd | e me r

établi et mis en application.

Les entreprisesjadicataires des marckést payées suivant les conditions établies
dans les contratsig l es |Ilient ° | 6Agence (avance s
travaux, “ la livraison du projeté).

Enfin, il faut noter que depudgsséance du Conseil des ministres du 25 janvier 2015
| & A Na@i$ionné avec le Fonds routier. €assux enti t ®s i mpl i qu®e
et | dadapt ati oonntd edso ninn&f rnaasitsrsuacntcuer es | 6 Ag ¢
travaux doinfraguia ugdwmr emi AINGAT I Jdoex®cut er
mati re de gr amuct urreasv aatx dédi méraase en i
nati onal doinfrastructures en vue doboen ma
et de respecter lloeisn td@rrl.°ati sg @&nNo®rxa®lc ut i on da

LOANGTI e slaPrésadnde declahR@mublique etaste sous le contrble
du Bureau de Coordination du Plan Stratégique Gabon Emergent (BCPSGE) et sous la
tutelle technique du Minist re de | 6Equi f

Section4 : La Direction Générale dda Comptabilité Publique et
du Trésor (DGCPT)

Le Trésor Public (TP) gabonais acté® parde décret n°299PR/MF du 25
septembré965portantcréation des services du Trésest ntégréau sein de la Direction
G®n®rale de | a Comptabilit® Publique et
n°280/PRMBCP du 22 aolt 2014 portant création de la Direction Générale de la
comptabilité Publique et du TrégBette structure faisant pades services rattachés au
Ministére du Budget et des comptes Publisst | admini stration <c
financier de | 0£tat gabonai s.

Paragraphe 1 Les missions de la DGCPT

La DGCPTest chargée de traiter les questions relatives a la comptabilité publique,
| 6ex®cution du budget de | 0£t at , des coc

1
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|l a gestion de | a tr®sorerie de | 06E£tat.
La DGCPT a gatre(4) principales missioqgsee sont

9 | 6ex®cut tden IdE thautd g e
1 latenue de la comptabilites entités publiques
19 lagestiondelatrésoratie | 6 Et at en deniers et en v

1 lepilotagedt dadmi ni str durésean Trék&s ser vi ces

Paragraphe 2 L aganisation et le fonctionnementde la DGCPT

Pour la réalisation dessmissions, laDGAP s 6 appui e deuoctobten ef f
2015, de pres @400 agentgpartsen plusieurs catégortesit ks Inspecteamprincipaux
duTrésor(l.P),les Inspecteurs centraux du Trés@x.T) les Inspecteurdes Contréleurs
etHuissiers du Trésor (C.H.T) &t IAgents de recouvrement (A.R).

Ce personnel exerce aumsn a sein de la Direction Générglge dans €528
postes comptableglii composent Ig&seau dlirésor. A travers celdi, le Trésor Public
couvre non seulement la quésialité du territoire national avec la présense de
Trésoreries provinciales,sdeecees perceptions et si®erceptions, mais aussi les
missions diplomatiquasecl3paieries.

Le pilotage et la coordination des activités de ce vaste réseau sont adearés par
organesle gestion misn place au sein de la Direction Géndeglais 201,4hotamment
pour garantir la réalisation des objectifs contenus dasiarsstratégique.

Ce plardevraitpermetre™ | a DGCPT de sdi nsréformea e dar
des finances publiques en cours au plan communautaire.

Section5: La Caisse de Rlance

Chest par d®cr et nA0789/ PR/ MBCPFPRE
r®organi sation de |l a Direction G®n®r al e
relance.

Paragraphel : Les missions de la Caisse de Relarnce

Ldart i csoessettibribdudéeret h°@/89/PR/MBCPFPRE du 3 novembre
2010précise quela Caisse de Relance est un poste comptable chargé de poursuivre, apre
| 6exer ci c e, nohdrescrEesaninisteoen éligibtes a la CaRisgdtpostin
du Trésorier Payeur Genéral

A ce titre,la Caisse s t not amment charg®e ddassur

dépenses des crédits non consommés des ministeres, de tenir la comptabilité du poste et
ddassurer | a cotwsleersvati on des deniers e

1
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Paragraphe 2 L aganisation etle fonctionnementde la Caisse de Relance

Dans les faits, la Caisse de relance a été opérateminatiievembre 2016t fin
2014

Pour son fonctionnement ebnformément aux dispositia@mnbinéedes articles
167 et 168u décret sus évoqueCaissed®= | ance est pl ac®e sous
ayant rang et prérogatives decdtree ur ddad mi ni sa ssaitsito® ddewnmn r
de pouvoirs ayant rang et prérogatives de diredtpuoa nt ddadmi ni strat |

La Caissest organisée en service domtservice de la dépense, un service de la
comptabilité et des reglemts etun service informatique respectiven@rargés de
procéder au contrble de la régularité et de la validité des dépenses avant paiement,
dobeffectuer toutes | es op®rations de ret
ainsi que | dapplicati on de sdiogpupeonse ntti ol ndse xe
budgétaire par les comptes rextki gestionde procéder au reglement des dépenses et
ddassurer | a comptabilisation des op®rat.

Aussi, dans le cadre de la construction de la rdubaigaMayumba et du pont
routieret ferroviaire sur la Banio, la Caisdeetknce #-elleprocédé a des paiements de
certaines prestations facturées par le groupement SANTRERICOM Gabon S.A
pour le compte du Ministére en charge des Travaux publics.

CHAPITRE 2 : LE GROUPEMENT SANTU LLO SERICOM GABON SA

Le groupe SANTULLO SERICOMA en abrégé &S SERICOM GABONy,
crééle 08 juillet 2010 et enregistré le 22 juillet 2010 a Libestilieesociétéanonyme
au capital de 3@MO000 de francs CFA, inscrit au registre de comnfe@eM 2010 B
09334 sous le numérostatistique 071036 V, BP 113%ont le siége social est situé a
Libreville.

Comme | 6i ndi que | SANTULLGASERICOM SNes quatreo u p e m
(04) actionnaires da Groupement sont

1) MonsieuiGuido SANTULLO;

2) Monsieur Luigi HARTMUBANTULLO ;
3) Madame Keren 3/ER;

4) Monsieur RAVENNA

Section 1" Les missionsadu Groupement SANTULLO SERICOM

Cette société anonyme dont la répartition du capital est divisée en dix mille actions
(10000) de trente mille (800)francs CFA chacuna poumissions

1 la constructionle batiments et la réalisation des travaux publics

1 la participation de la société a toutes sociétés, créées ou a Cites,miEsmns
similaire ou connexg aux siennesnotamment par void dappor t , f u
alliance, association en participation ou création des sociétés nouvelles

1 la constitution deoutes opérations industrielles, commerciales, financieres,
mobilieres et immobiliéres se rattachant directement ou indirecaement

1
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missioni-dessuspécifiée®u atoutes missionssimilaires ou connexes, ou
susceptibles doéen favoriser | 0dextens

Section 2: L &ganisation et le fonctionnement du Groupement
SANTULLO SERICOM

Paragraphe 1  lgd@hsation
Le groupenentSANTULLO SERICOM SAlispose

T ddwnu Consei l doAdmi ni strati on, pr ®si d:
membres

1 d @&e Direction Générale, administrée yarPrésidenDirecteur Général
assist® doéun ou plusieurs Directeurs

Paragraphe 2 Le fonctionnementdu Groupement SANTULLO SERICOM

Du point devuedeson fonctionnement, Rrésident Directeur Général (PEES)
investi des pouvoirs les plus étendus pour agir en toute circonstance au nom de la sociéte.
En effet,ilpr ®si de | es r ®unions du Conseil doAd
admi ni stete med e estdécisianwigesar It Consell

Le Groupenent SANTULLO/ SERI COM nodest pas C
conformémentaux bonnes pratigsigqualité certification et qualification BTP) de
|@rganisation Internationale derhalisationI§O).

CHAPITRE 3: LA PRESENTATION DES PROJETS DONT LE
GROUPEMENT  SANTULLO SERICOM  EST
ADJUDICATAIRE

Section 1 La présentation techniquedes projets

Entre2010 et 2014e Gouvernementbfonais, a traversne conventignconfié
au GoupemenSANTULLO/SERICOM la réalisation dmertaingrojets de construction
des infrastructur es aunveduinationdleslitsprojetsdsens o0 u Vv |
préenté&dans le tableau2€i-apréset concernent

1. les tavaux de construction de la rodkéni-Onga (1érephase 60 Kin
2. les tavaux deonstruction de haoirie d Akiéni (10 Km) ;

3.l es ®tudes davaxdéadaublireodn poetsur Komea Kango
et |l e renforcement de | dexi stant

4. lestr avaux doam®n aMpeilardderidé (d1@50kmy; r out e
5. les tavauxde réhabilitatiodelavoirie deNdendé (6,6 Km) ;

6. la onstruction de la routechibanga-Mayumba (106 KM)et dupont routier et
ferroviaire sur la Banio(520m).
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Tableaun?2:Lapr ®s ent ati on

g®n ®r al e

des

projets

de

const rdont 1

le Groupement SANTULLO SERICOM GABON S.A GSSGSMest adjudicataire

CONTENU
DU MARCHE

Intitulé (objet) du marché

Travaux de
construction de la
voirie a Akiéni

Travaux de
construction de la route
Akiéni-Onga (1¢e phase

Etude dodoex6
travaux deréparation et
de construction du

Travaux
ddam®nagdane
route Mouila-Ndendé

Travaux de
réhabilitation de la
voirie de Ndendé

Constructiond 6 u n e
entre  Tchibanga et
Mayumba (106 KM) et

(10km) 60 km) pont sur le Komo a (71250 km) (6,6 km) doun pont
Kango ferroviaire sur la Banio
(520m)
Référence du | 40/MPITHTAT/2012 | 80/MPITPTHTAT/2012 | 49MPITPTHTAT/2012 | 83/MPITPTHTAT/2012 | 4YMPITPTHTAT/2012 | 40MEIAT/CAB/SG -201
marchéN®
Montant du 8000 00MO0 FCFA | 60000000000 FCFA 18482100000 FCFA | 82956935200 FCFA 5035000000 FCFA 166975000000FCFA
marché +4 947000000 FCFA
(avenant 1) 84240000000CFA (route
+
HT 6779661000 ECEA (asgﬁ;r:tlg)oo FCFA 4266949000 FCEA 82735000000 FCFAgont)
TVA 1220339000 FCFA Total: 23813271 000 768051000 FCFA
Reégimefiscale | Exonéréde toutetaxe| Exonéréde toutes taxgs| Exonéréde toutes taxes| Exonéréde toutes taxgs| Exonéré de toute taxe| Exonéréde toutes taxes y
et douanier y comprisles droits d¢ compris la TVA et les| compris la TVA et le compris laTVA et les| compris les droits d compris [aIVA et les
(Impdts, Droits | douanes’ | 6 e ¥ droits de douanes droits de douanes droits de douanes douanes ° droits de douanes
et Taxes de laTVA la TVA
Délai 10 mois 32 mois 6.5 moist 3 mois 32 mois 10 mois 42 mois
ddex®cu (2 avenars)
Début du 21 mars 2012 13 mars 2013 10 septembre 2012 21 février 201(oute
chantier 15 juillet 201Qppn?)
Fin du 20 ao0R014 pont)
Chantier routenon achevé
Mode de Entente Directe Entente Directe Entente Directe Entente Directe EntenteDirecte Entente Directe
passation de
marché
Source de Etat Gabonai§ Etat Gabonais(Fonds| Etat Gabonais (Fong Etat Gabonais(Fonds| Etat GabonaigFonds| Etat Gabonais
financement Subvention  spécia routiep routier) routiel ddentretie
voiries des Capitah deuxiéme génératk)n
départementales

1
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Imputation FR FR Budgetdé 6 EtFR t| FR Information non fourni
Budgétaire
Caisse FR FRetTP FR FR FR -
Nature des prix | Forfaitaires Unitaires Unitaires Forfaitaires Forfaitaires Forfaitaires
du marché
Date de 27 adit 2012 29 novembre 2012 19 juin 2012 29 novembre 2012 27 adit 2012 23 juillet 2010
signature du
marché
Enregistrement - 17 décembre 2012 - 17 décembre 2012 | 15 octobre 2012 -
Vol B folio 55 N° 538 Vol B folio 55 N° 539 Vol B folio 39 N° 307
Maitre Le MPITPTHTAT | Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MECIT
ddouvr a
Maitres -le DGEl pour la -le DGElI pour laLe DGEI pour IlajLe DGElI pour la -Le DGElI pour Ila-Le DGElI pour Ila
doi uvr e | réalisation des Etude réalisation des Etudes. | réalisation des Etudes. | réalisation des Etudes. | réalisation des Etudes. | réalisation des Etudes.
-le DGIT  pour| -le DGIT pour| -le DGIT pour| -le DGIT pour| -le DGIT pour|-l e DGI T pou

| 6ex®cut i ¢

| 6ex®cuti on

| 6ex®cuti on

| 6ex®cuti on

| 6 e x ®c travauo n

des travaux

Bureau S2+BTP Groupement CIRA - Groupement CETEX -CIRA/Louis BERGER
chargé de la SA/LBTPG (route);
mission de -STAFF
contrdle des -LBTP -AEPO SA GABON et
travaux -S2+BTP LBTPG (pont)
(Ingénieur)
Entrepreneur | GSSGSA GSSGSA GSSGSA GSSGSA GSSGSA GSSGSA
Domiciliation BGFI BANK | BGFI BANK GABON | BGFI BANK GABON | ORABANK GABON | ORABANK GABON | BGFI BANK GABON n°
bancairede GABON n° 40003 n° 40003 compt( n° 40003 comptj 40003 compte 41010370
| Emtrepreneur | compte 410103701 4101037011 clé 53 4101037011 cle 53 compte n°1674 0159 30| compte n°1674 0159 30| clé 53

clé 53
Entreprises Non Non - Oui 3PME Gabonaiseg - -
soustraitantes
Administrateur | Le MPITPTHTAT | Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MEIAT
de Crédit
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Programmation | Années 2012, 2013 | Années 2012, 2013 - Années 2012, 201&3)14,| Années 2012, 2013 | Années 2012, 2013, 2014
Budgétaire(cf. | 2014 (absence d 2014 (montant 2015, 2016 et 2017 (ay 2014, (avee$ montants) 2015, (avec les montantg
tableau 03 ci montants) uniquement pour 2012) les montants)
dessous)
Autorité de Le MPITPTHTAT | Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MPITPTHTAT Le MEIAT
conclusion
Signataires du | -Groupeanent -Groupeamnent -Groupement -Groupeanent -Groupement -GroupanentSANTULLO
marché SANTULLO SANTULLO SERICOM| SANTULLO SERICOM| SANTULLO SERICOM| SANTULLO SERICOM| SERICOM SA,
SERICOM SA, SA, SA, SA, SA, -MEIAT
-le MPITPTHTAT | -le MPITPTHTAT - MPITPTHTAT - MPITPTHTAT -MPITPTHTAT -MECIT
Visas -leDGMP le DG Fonds Routier| -le DGMP le DG Fonds Routier | - le DGMP -le DGCF
-leDGB -le DGB -le DGB -le DGMP
-le DGB
Autorité Le Premier Ministr¢ le DGMP Le Premier Ministre Ch¢ le DGMP Le Premier Ministre Chq Le Premier Ministre Chef
doappr ol Chef du du Gouvernement du Gouvernement du Gouvernement
Gouvernement
Avenant Aucun Aucun Oui 2 avenants Aucun Aucun Aucun

Sources: - Informations dBil@ction Générale des Etlicieasiesctur€CAPde chaque marché)
-TableauCour des comptes

Remarguéa mission de contrdle de la routeMakiibabhgaa été confié au groupement CIRA/Louis BERGER SAS, duitesaftdiragtjpaial et
concrétisé par la signature du marché n°10330/MPITPTHTAT/ANGT/2012 dydriimaaie28dxice n°1 inscrit au registre S/N°72, notifié
le ®rjuin 2012) pour un montant des prestations facturées le 38 sapidardes?0tént quatrgsept millions cing centidimille
deux cent vimgit (1687518228) FCFA.
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Le tableau 12 ci-avant présente lesnformations généraledes projetsde
construction des infrastruct uouenscoursalet i r
réalisatiompar le groupement SANTULLO SERICOM GABON S.A.

A la lecture diit tableaul e mar cthu® ed ed O0le ®@tcavauxi d@n et
réparation et de construction du pont sur le K@nkango ainsi que celui portasur la
construction dlarouteTchibangavlayumba et dpont routier et ferroviaire sur la Banio
ont comme support juridigleedécret n°1140/PR/MEFB&u 18dé&embre2002portant
code des marchés publics.

Par contres 6 a g destavaux de constructiale la routéAkiéniOnga des travaux
de construction deoiried 6 Akd @®snit,r avaux doam®nddemddent d
etdes travaux de réhabilitatidevoirie deNdendéle décret n° 254/PR/MEEDDdu 19
juin 2012%portant code des marchés pulditie support juridiqupourcescontrats

S0 agi prejetreldtifauk travaudeladoublure du pont sur le Komo a Kango,
le marché est inexistant car le document contrestiueh signé ce jourCependant, des
travaux ont été exécutes.

Section2 : La présentationde la situation financiere des projets

Paragraphel : La programmation budgeétairedes projets

Le tableaun°®3 ci-aprésretrace la programmation budgétales projetsde
construction des i nfrastr uddntule graupemeatut i r
SANTULLO SERICOM GABON S.Ast adjudicataire.
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Tableau n3: la programmation budgétaire contenue dans les Cahiers de Clauses Administratives Particulieres (CCAF

de chaque projet.

Montant en FCFA

Intitulé du Source de Montants du Programmation budgétaire par exercice
marché (projet) | financement | marché 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Travaux de FR 8000000 000 - - Oui Oui Oui - - -
construction de (paiement prévu| (paiement (paiement
la voirie a montantnon prévu montant| prévu montant
Akiéni indiqué non indiqu§ non indiqu§
Travaux de FR 60000000000 - - 9000000 000 - - - - -
construction de
la route Akiénk
Onga
Etude Budget de | 18482100000 - - - 1113171 100 - - - -
ddéex®cut ~
travaux de | 6Et a
réparation et de | FR
construction du
pont sur le
Komo a Kango
Travaux Etat 82956935 200 - - 12956935200 | 14000000 000| 14000000 000| 14000000 000| 14000000 000| 14000000 000
g 6am®nag gabonais (a la signature d{
e la route marché)
Mouila-Ndendé | (FR)
Travaux de Etat 5035000 000 - - 1678333 333 2000000 000 | 1356666 667 - - -
rehabilitation de | Gaphonas (& la signature dy
la voirie de FR marché)
Ndendé
Construction Etat 166975000000 | 15000000000 | 21 7010 714 284 217010 714 286| 21 7010 714 28¢ 21 7010 714 284 21 7010 714 28¢ 21 7010 714 28 -
dodune entr® : a la signature
Tchibanga et Gabonais ((-ju mar%hé)
Mayumba et
ddun pon

et ferroviaire sur
la Banio

Sources: - Informations dBilection Générale des Etlnleasiesctur€CAPde chaque marché)
-TableauCour des comptes
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A la lecturedtableamn°3 ctavant i |
pour étre financgs a r
Fonds Rutier.

| e

appara’t
F o n dostier déddeuxienppmdraticaiFER R)ou le

Paragraphe? . Les decomptesprovisoires des projets

Les décomptes parojets®t abl i s par | a Direction
Routiers (DTARsont présentés ddrgableau n°4-dessous
Tableau n% : Situation des @comptesprovisoires établis par la DTARet la DRA
au ¥rfévrier 2017
MontantneFCFA
Intitulé du Montants du Décomptes Rovisoires(DP) HT
marché marchéHT n°1 n°2 n°3 n°4 n°5
Travaux de 6779661 0000 1588591657 425682199 451805607 488745952| 1642363973
rOQStrqut(IJOAnk?grii (endate du | (endate du | (en date du en date du (en date du
14/10/2013 | 14/10/2013 | 26/02/2014 26/02/2014 27/08/2014
Sous vtal I 4597489 388
Travaux de 60000000000 12304304 250 - - - -
construction de (en date du
la route Akiéni 28/02/2015)
g Sous total? : 12304304 250
Etude 23813271000 6581849 5200 3052109 2000 2150799 3600 2156700 960 3466950 480
ddoex®cut (endatedu | (endate du | (en date du (en date du (en date du
travaux de 18482100000 | 10/06/2012) | 31/082012) | 11/10/2012) 06/11/2012) | 28/02/2013)
réparation et de | + 4 947000000 Déduction de
construction du (avenant 1) 6500000000
pont sur le Komo | + 384171000
a Kango(1) (avenant 2)
Sous btal 3: 21 @5 271000
(en intégrant les factures 6;dess§us
Travaux 82956935 2000 3883854 582] 2291145418 1773694 997] 39887069 384 | 17673324057
geﬁaargzi B (endate du | (Par déduction| (en date du (en date du (en date du
) , 30)10/2013) | desDP et des | 31/07/2014 19/02/2016) 03/10/2016)
Mouila-Ndendé
facturey
Sous totald:. 65509088 438
Travaux de 5035000 0000 1696828 465 2012745462 - - -
réhabilitation de (en date du | (en date du
la voirie de 31/07/2014) | 28/02/2015)
Ndendé

Sous totalb5 3 709 573 926

Construction de
la route
Tchibanga-
Mayumba et du
pont routier et
ferroviaire sur la
Banio

166975000000

90948726 924

(en datelu
30/06/2014)

NC

42307381 729
(en date du
31/10/2014)

Sous total6: 133256108 653

TOTAL : 240 471 835 655

Sources: - Informations dBTAR etde IDERA
- TableauCoudes comptes

(1): Facture n°6: 1073690480 (en date ddB/06/2013 s i
Facture n°7: 384171000(en date du 31/05/2013)
Facture n°8: 2229000000 (en date du 03/07/2013)

]
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Paragraphe3. Les factures

Les facturedereglementdes travaugeconstruction des infrastructures routieres
et deso u v r a g epEsentEégarr I¢ Goupement SANTULLO SERICOMont
récapituléedande tableau 1 ci-dessous

Tableau n% : Récapitulatif desfactures étables par le Groupement SANTULLO

SERICOM au 31décembre 2016

Montangn FCFA

Intitulé du Détail des factures parprojets
marché

Facture n°1 | Facture n2 | Facture n3 | Facture n4 Facture n5 Facture n%
Travaux de 1874538 155 502304 995 533130616 576720223| 1937989 48 -
construction de
la voirie
el da Sous total 1. 5424683 477
Travaux de 4.000000000| 4 000000000| 2075000000 12304304 25( - -
construction de | (en date du | (en date du | (en date du (en date du
la route Akiéni | 15/01/2013) | 16/05/2013) | 30/09/2013) | 18/03/2015)
Onga Sous total 2 22379304 250
Etude 6581849 52( 3052109 200 2150799 360 2156700 96(¢ 3466950 48C 1073690 48(
doex®cut(endatedu |(endatedu |(endatedu |(endatedu | (endatedu | (endatedu
travaux de 11/06/2012) | 01/08/2012) | 12/10/2012) | 06/11/2012) | 28/02/2013) | 03/06/2013)
réparation du
pont sur le Sous total 3:21095271000
Komo a (en intégrant les factures-destsgcs
Kango (1)
Travaux 3883854582| 2291145418| 1773694997| 39887069384 | 17673324057 -
d 6 @ m®meat( (en date du | (en date du | (en date du | (en date du (en date du
delaroute | 30/06/2013) | 31/08/2013 | 11/09/2014) | 17/05/2016) | 03/10/2016)
Mouila-Ndendée

Sous total 4 65509088 438

Travaux de 2002257 584 2012745 462 - - - -
réhabilitation | (en date du | (en date du
de la voirie de | 31/07/2014) | 28/02/2015)
BT Sous total 5 4015003 050
Constructionde | 15000000 0000 21710714 286 21710714 286 33421428 5720 21710714 286 32604844 506
la route (en date du | (en date du | (endate du | (endate du | (endatedu | (en date du
Tchibanga 08/10/2010) | 06/06/2011) | 06/01/2012) | 22/07/2014) | 03/01/2014) | 06/01/2015)

Mayumba et
du pont routier
et ferroviaire

sur la Banio

Sous total 6146158 415 936

TOTAL : 264 581 766 151

Sources: - Facturesogpement SANTUSERICOM SA
-TableauCoudes comptes

(1): Facture n7 : 384171000(en datelu 03/06/2013)
Facture n8: 2229000000 (en datdu 03/07/2013)
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Paragraphed. L6 e s t | dedatsituation financiere duGroupement
SANTULLO SERICOM au 17 janvier 2015

La situation de la créance quéeddaitle Groupement SANTULLO SERICOM
s u Etat Gdbonais au 17 janvier 2@&kbdresséelonla requéte de ladite société aupres
du Présiderde la Républiquegonaise
annexe n°8u présent rapport.

Cette situation est présentée dans le tableaude¥sous

Ch e f dahssa coréspondarice jointe en

Tableau n©: Recapitulatif de la situation financiere par projetau 17 janvier 2015
Montant en FCFA

Intitulé du marché | Modalités Montant du Montant des Montant recu | Reste & payer
(projet) ~de marche travaux exécutés| par le GSSGSA (Réclamé par

paiements selon le courrier /e GSSGSA

effectifs du GSSGSA

Travaux de 8000000 00¢ 7769827 481 0 7769827 481
construction de la
voirie d Akiéni
Travaux de -FR 60000000 00( 22379304 250 10075000 000 12304304 25(Q
construction de la | -Budget de
route Akiéni-Onga || 6 Et a't

(Caisse de

relance)
Travaux de 55000000 00C 27704615500 0| 27704615 50(
doublure du pont
sur le Komo a
Kango
Etude doéeFR 23813271 00 21095271 000 21095271 00( 0
et travaw de 18482100000
réparationdu pont (montant de base)
sur le Komo 2 + 4 947000000

(avenant 1)
Kango + 384171000
(avenant 2)

Travaux FR 82956935 20(C 40956935200 6175000 000 34781935 20(
ddam®nage
la route Mouila-
Ndendé
Travaux de 5035000 00(Q 4847647 798 0 4847647 798
réhabilitation de la
voirie deNdendé
Construction -FR 166975000 000 142315384 791 90948726 924 51366657 8671
ddune r ouBudgetde
Tchibanga et | 6Et at
Mayumba routier | (Caisse de
et ferroviaire sur la | relance)

Banio

Total

401 780 206 2(

267 068 986 02

128 293 997 97

138 774 988 09

Sources : -Factures établies par le Groupeme&ANTULLO SERICONEABONSA,

-Tableau: Cour des comptes
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Le tableau 8 ci-dessugeflete les informations contenues dans le courrier du
groupement SANTULLCSERICOM datépar erreur du 17 janvier 2014, au lieu du 17
janvier 2015 car il a été réceptionné le 19 janvier 2015 par les services de la Présidence d
la République gabonaise comme indigqué en anbexe n°

Les informations reportées dans ce tableau mettent en eddielentontantde
travaux r ®al insc8resppndant pdadréatités roles@rvéssisiaterrain
parla Cour des comptesmme il esindiquédans la section B8, du chapitre 2, de la
partie Il du présent rapport.

Par ailleursedit tablea montre que lergupemenSANTULLO SERICOM avait
re-u des pai ementcentvingtinut mihards deuxcent quaire a | de
vingt-treize millions neuf cent quatre-vingt-dix-sept mille neuf cent vingt-quatre
(128 293 997 9P4rancs CFA sur un montanglobaldes travaux exécuté&lon
| & e nt, de@lgux cest soixantesept milliards soixante-huit millions neuf cent
guatre-vingt-six mille vingt (267 068 986 0RECFA.

A cette dateet toujoursselon ¢ groupementSANTULLO SERICOM | O Et at
Gabonaiseraitdébiteura son égardie cent trente-huit milliards sept centsoixante
guatorze millions neuf cent quatre-vingt-huit mille quatre-vingt-seize (138774988
096)FCFA.
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CHAPITRE 1 : LES FORCES

Section1: Un codt kilométrique de la route TdibangaMayumba
le moins élevéde tous les projets

Des analysal e | Qileresgomt lestconstats sur les codts kilométggivests,
a structurestout a fait comparabldsomplexes couche de basache de roulement
variant de 15 a 16 centireyr d O ®dpdaui ns scehuarnNt i er ~° | dautr e

1 route Tchibangiayumbg106 km)826 milliosde FCFA
Couche de base GB 9 cm / couche d2&@utement

1 route AkiéniOnga(60 km): 1 milliard de FCFA
Couche de base GB 9 cm / couche de roulement BB 6 cm

1 route MouilaNdend€(71,250 km)1, 2 milliard de FCFA.
Couche de base GB 10 cm / couche de roulement BB 6 cm

La Coumotequela route TchiangaMayumba cdé 21% mois cherque la route
AkiéniOnga et 41% moins cher que la route Mdudlandéetout en restant 12% plus
cherque la moyenne des chantiers obigraua p p e | sp & o f d dnteeprisede s
la placécf.annexe 4)°

Observationn®l.

Il résulte de ce qui précede que leodt kilométrique de la route Tchibanga
Mayumba demeurele moins éleveé de projets objets du présent rapport.

Section2: Une quanité du matériel surles chantiersappréciable

A la lumiére des visites effectuées sur les différentta stesra observé que le
groupemenBSANTULLO SERICOMpossedein parc ematéried en quantité suffisante
nécessed a la réalisation des travaux.

Méme si une partie du matériel semble agéapacité en termes de rendement
resteappréciable.

En effet,la Courapu observele fonctionnemerdt 6 u n  fpendantlasnesa &n
fuvre de | a c o wwerheoutd EchiogaMVaywmbadomnele mantre
lesphotos ne 6 et n°7ci-dessous

Photos n°6 et n°7: Un finisseurp e nd an't |l a mise en Tuvre de
G o T e e ) gz

Source: -V isitede contrééeld route Tchi.rﬁba le 9 février 2017
-Image<Cour des comptes
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Observation n2:

/Il resulte de cette analyseque la quantite du materiel sur les chantiers reste
appréciable.

Section3:L6exi stence des d:¢”SEGEmRtESDNIs de

Le Gouvernementggb onai s s O0est denx (@) datwemed des 2 00
pilotagequi sont

1) Le Plan Strategiqgue Gabon EmergeafPSGE)de 2011qui découle du projet
de Sociétdu Chefd e | Al BQN&© ONDIMBA.

Le PSGHEdéclinede facon précisene visioremergeantdu Gabon™ | 6 h262510l z o n

définit lesoriertations stratégiques sa mise n T commeele montre larésentation
n°1 cidessous.

Présentationn°l:Les quatre (04) fondements de

Le Développement Durable

Vers une meilleure connaissance des ressources naturelles et une planification
optimale de leur allocation. Pour un bien-&tre social et une croissance durable.

La Gouvernance
Gouvernance Institutionnelle (Administration efficace) /7 Gouvernance juridique

/ Gouvernance économique (Assainissement et Gestion optimisée des Finances
- Développement des Statistiques et de UEnvironnement des affaires).

Le Capital Humain

Une Education de qualité et le Développement des Compétences utiles a
Uémergence du pays.

Les Infrastructures

Infrastructures de Transport (Routes. Ports. Chemins de fer ...) /7 Infrastructures
énergétiques / Infrastructures de télécommunications

PSGE 2011 —Ppfcus sabon
Source: Internet

2) Le Schéma Directeur National des Infrastructures Routiere6SDNI) du
Gabon

Il a pour objectif de fixerlesr i ent ati ons, doéidentifier, o
infrastructures essentielles pour le développement dioplags ancrant le Gabon dans
une | ogiqgue de d®vel oppement durabl e, de

des services

Présentationn®°2:LesAx es doéinfrastructures ° r ®a |

AXES ROUTIERS : OUEST 7/ EST - LBV / Franceville RAIL :
NORD Ndjolé / Bitam
SUD Ndjolé 7/ Ndendé
OUEST Lambaréné 7/ POG
EST 7/ NORD — Boué / Bélinga

TRANSGABONAIS
— Mise a Niveau
— Doublement de la Voie
—~ Nouvelle Voie Boué-Bélinga

PORT : Port en Eaux Profondes

AEROPORTS : — Nouvel Aéroport de Libreville POLE INTERMODAL : NDJOLE
— Réseau d'Aéroports régionaux Routier /7 Ferroviaire /7 Fluvial /7 Aérien

ENERGIE : Fe 2 / Impératrice /7 Grand Poubara Il FIBRE OPTIQUE NATIONALE

LIBREVILLE PORT-GENTIL
- Routes PK / Rocade / Péneéetrantes BRI ATLE N E

FRANCEVILLE

Projet )
Bélinga &
- Eau et Electricitée . =3 ——
Infrastructures urbaines : 7

Routes, Eau, Electricite,
- Port d'Owendo Habitations.

- Logements et Quartier d'Agondje

Source: Internet

Observation n3:
I/l resulte dece qui préecedequel 6 Et at  dispdsaneniabéement de
documents de pilotage.
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CHAPITRE 2 : LES FAIBLESSES

Section 1 Une planification des projets insuffisante

Au Gabon,ésgr ands pr oj et sont dobtenasvdarsstdeus $08)me n t
documets de planification stratégique goatle PSGEle 201kt le SDNIde 2012

Comme rappeldansle chapitre précéderie PSGEprésente laision 2025 des
orientations stratégiques 22016 relatives entre autresau renforcement des

infrastructures de bas@ec notammerit,e r enf or cement et. | 06 am®r
Le Gouvernemengabonais souhai t® | a mise en pl ac
Nati onal doéol nfrastruct uplanifier ®lheribon ROR5, Ipsa r B

infrastructuregrioritaires a réalisauGabonen vue dwiésenclaveentdu pays et dea
modernisation ddranspors.

Le PSGE et le SDNdont des documents de pilotage qui contiererdnd autre,
des programmes @s projetsde réalisatiodesinfrastructuresoutieresle qualité

Or, le SDNI et le PSGE mposet pas la réhabilitation des voiries comme étant une
priorité. Il en est de mérde la route AkiérDnga.

La mise en chantier de ces travauxpméalablement planifiés dans les objectifs
annuelslu Gouvernemerd contribué a affaiblir la programmatioarfaiere des autres
chantiers.

Observation n¥%:

Il résulte de cette analyseque certains projets n@nt pasf ai t doaemb j et
planification.

Recommandation n°1:

La Cour recommande au gouvernement de veiller a ce que toutes
dépensesd 6i nvesti ssement structurant
®val uation des besoins et ddune p

Section 2: Une programmation budgétaire extrémement aléatoire

Un projet qui est planifié ddilgurer dans Idoi de financeen vuede sa
programmation budgétaire.

LOex®cution ddéune d®pense publique est
de finances des crédits budgétaires a méme de couvrir le besoin d_sstdifgd@sitions
de | & ar tldir®4/88 duRBjuird1885 telative aux lois de finganéeeyaienque
|l es dotations aff ect ®ses syanaunxaradt®@e gunaeusl, d 0 i
devaienfairel 6 obj et ddautorisations de programm

La n®cessit® do uimseudgéettice® envnatiere ade déjpersss C r
doi nv e st igsisemriadonorganggsetn©20/2@ du 21 mai 2015 relative aux lois
de financeste ~ | 0 e x ® ¢ qui @n saom ariicle 5, pravditggaet le Gouvernement
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établit chaque année un cadrel@@nses a moyen terme sur une période minimum de
trois ans.

Ldensemble des dispositions sus rappe
juridigue. En effet, les prévisions de crédits sdahslois de finances sont ouvertes
danslecadredeasa or i sati ons ddengagements pluria
d 6 e n,qaxltpgue exercice budgétaire, au moyen des crédits de paiement, la dépense
publique prévue a cet effet.

Naturellemente décret n°001140/PR/MEFBP du 18 décembre 200hpQrode
des mairees publics ne conditionnguds expressément la commande publique a la
disponibilité des crédits nécessauegpaiement des prestations éventugibide décret
n°0254 /PR/MEEDD portant Code d@sarchés publics du 19 juin 2pt8e ceréalable

En ef f et ,dudit déarefrécismues «xLP& ut ori t ® contrac

sdbassurer de | a mise en place et de | a d
conformément a son plan prévisiodnel amqmmuels s at i on des mar ch®s
marche.

LaCourconstate que | densembl e dEtsatmaetc hll
groupement SANTULL@G ERI COM ndéa pas fait | 6objet d

rigoureuse. Cette situatiend e s t t r andnwdspgedparh dra d mmieni strat i
échéanciers financiers fixés dans le contrat.

De maniee surabondaetla Courobserveégalement que cette programmation
budgétaire extrémement aléatoireaentlagn6 i nt errupti ons dans |
la signature des avenants et la livraison deehaedela des délais fixés pardatrat.

Or,s 6 agi s s a mptis edchage partiellgneent su globalemete padget
d e | onktava aucund irscription prévue damfit leudget

A titre ,dn201B,lles miede@dnstraction de la rodteiéniOnga et
de la route MouilBldendgéinitialement prévus poétre pris en charge par R, Bnt été
imputés irréguliéerement sued créditsle fonctionnement gérés par leebtion générale

du Budget.

Au regard des ddedapla 5° i5/850udn jsiin 1O&5, ldsd ar t
d®penses de | 6Etat doivent °tre pr®vues d
et réglements.

Or, |l es d®penses d 6 impuwtéessstri lesss aédits nde s or
fonctionnementsviolant ainsilesdispositions dédlar t i cl e 51 de | a | oi
1985précitée
Observation n°s:

/Il résulte de tout ce qui procede que les projets de constructiogont le
Groupement SANTULLO/SERICOM est adjudicataire,ontf ai t | 6 obj et
programmation budgétaire aléatoireet approximative.
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Recommandation n°2

L a Cour recommande au Gouvernet
programmation budg®taire et de so
la dépensepublique.

Section 3: Un code desmarchéspublics lacunaire

Pour établir le caractére lacunairdeaturet n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012
portantcode des marchés publies vigueur, | convient de oéde comp
des marchgsublics(décret n°1140/PR/MEFBP du 18 décembre 2002).

Encequioncerne notamment | dapprobation d:
de | 6article 59 du d®cret nA1l1lt4code R/ MEF B
marché public préeeguédmg cas doéapprobation du mar che
au pait en vue:de

U sa signature par | 0dentrepreneur, | e

U sa conclusion panéitee ou par la personne diment habiliteesdiei)péagn

U son visa par la directionegénéudiget et le directeur général du contrdle financier

U son approbatiopasgvairr | autorit® contr

1 pour lemarchée travu X , f our niériauns a sing oeat mdlién® deu d
francs CFA, par la direction générale gebhcarchés

1 pourlesarchdse t ravaux, fournitures ou dboé

a cing cent millions de franggaClAcommission nationale des marchés.

Aux termes des dispositionsldd ar t i cl e 6 du d®cret n A
octobre 2003 portant création, attribution, organisatiororetidnnement de la
Commission [dtionale deglarchés Bblics(CNMP) lacommission nationale des marchés
publics est composée

U du Premier ministre qui en assure ¢& présiden

U du secrétaimeégdl de paésidemtzela République f¥ésdent
au ministre du contr ]| e ddodreladorruptbre | a
membre,
du ministre chargé des finances, membre
du ministre responsable du marché congerné, membre
du ministre charg® de | 6am®nagement
du ministre chargé de la planificatign, membre
du secrétaire général du gouvernement, membre
du directeur général des marchagparteias, r

Cependant 6adopti on du d®cret nA254/ PR/ MEE
des marchés publiagyi abrogde décret n°1140/PR/MEFBP du 18 décembre 2002
introduit une innovation en supprimant la Commission nationale des marchég&publics
effet, ax termes des dispositiomse | 6 a dutlitidéecilete&'app@obation du marché par
la direction générale des marchés publics est conditionnée a l'accomplissement préalak
suivantes
i pour tout:march® de | 38£t at
1 la signature pantrepreneur, le fourmmsde prestataire de;service
1 la signature par l'autorité contractante ou toute personecdsignamtdrabdisé

Cc:

(et entl ant i ant et et
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lieu et place
1 le visa du marché par la direction générale du budget et par lacdinection général
des ressces et des charges publiques.
a pour tout marché financé par le Fonds routier, en abrégé FR
1 la signature par I'entrepreneur, lerfoureigsestataire de;service

1 la signature par l'autorité contractante ou toutenpdrabiigeadiigner en ses
lieu et place
1 le visa du directeur général du fonds

|l apparait, pour ce cprBGMPhtalessappsouvma r ¢ h ¢
guel qguden.DBeas fait, lds mécamsdmets dercdantrble interne affadifs.

En effet, | 6 a pgpar taGNMP jorgane obliégatiomaitr acsés®
décisions une légitimité et une crédibilité plus avérée.

Les m° mes criti qhbaton des Warohés publesfinap@@ ea ppr o
FR.

Cet assouplissement du décret n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012 portant code
des march®s publics explique en partie | ¢
des marchés publias Gabon depuis 2012

Observation n°6:

La Cour observeque le décret n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012 portan
code des marchés publics comporte des dispositions lacunaires.

~

Recommandation n°3;

La Cour recommande au Gouvernement de procéder a une révisic
rigoureuse dudécret n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012portant code des
marchés publicsdans son ensemble.

Section 4: Une contractualisation des marchés publics irréguliére

Les marchés doivent étre passerformément au code des marchés pupécs,
appel d'offres ouvert. Cependant, il arrivecidesnstances impérieuses qui poussent les
autorit®s contractantes ° recourir ) doa
concurrence de passation des marchés publics.

Ces proc®dures doexception sontte | dapp
appelé@égalementle gré a gre

Lodappelr essdofefirng a | i eu quand une "ur ge
remettre des offres |l es candidats pr® s®I

Ldent ent auledyié ragme guant a ellegst la procédure par laquelle
| aut orit® c,cans formalité, den tiscussonsgyai fuieparaissent utiles et
attribue ensuite le marché a un candidadenéfie.
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Les march®s anal ys®s dans | e preflesent r
groupement SANTULLGERICOM par entente direct

Le code des march®s publ i c smaechéapassésf ai t
par le groupement SANTULLOSERICOM av e c | 6Et at ob®i sse
n°1140/PR/MEFBP du 18 décembre 2002 portant dodes mar c h®s publ i c
au décret n°254/PRAEEDD du 19 juin 2012 portant lui aussi code des marchés publics.

Paragraphe 1 Les marchés soumis au décret n°1140/PR/MEBP du 18
décembre 2002 portartode des marchs publics

Les marchés dextravaux de construction de la route nationale RN6
Tchibanga-Mayumba et du pont routier et ferroviaire sur la Banie et des tkavaux
de réparation et de reconstruction du pont sur le Komo a Kangont été passés sous
| 6 e mpdécrex n°HL40/PR/MEFBP du 18 @é&cbre 2002 portasbde des marché
public qui en sonarticle 17alinéa 3dispose que<les marchés peuvent ége passe
exceptionnellement par entente directe sur accord préalable et formel de la Direction Géné
Publics.

Deplusd 6 ar tduinéined ®4 8 et pr ®ci s endjtauorisée@went e n o
dans les trois cas suivants

1) pour les travaux, fournitures ou services qui, aprés adjudication ou appel d'offres,
n‘ont fait I'objet d'aucune soumission ou offre ou pour lesquels il n'a été proposeé
gue des soumissions ou des offres inacceptables

2) pour les travaux, fournitures ouvgmes que l'autorité contractante doit faire
exécuter en lieu et place de l'entrepreneur ou du fournisseur défaillant ou en cas
d'urgence impérieuse ne permettant pas de faire appel a la concurrence

3) lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaitsrqueeparestation nécessitant
I'emploi d'un brevet d'invention, d'une licence ou de droits exclusifs détenus par
un seul entrepreneur ou un seul fournisseur.

Paragraphe 2 Les marches soumis au déecret n°254/PRVIEEDD du 19 juin
2012portantcode des marchés publics

Les marchés dedravaux de construction de la route Akiéi-Onga» des
«t ravaux ddam®nage ment-Ndehdd» ¢Hea «travaanu dee Mo u
réhabilitation desv o i r i e s »etld@Atlava®rde réhabilitation de la voiriele
Ndendé » sont, quant a eyxeégis par le décret n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012
portant code des marchés publics qui enasticle 4%réciseque 6 aut ori t ® con
peut exceptionnellement passemarché par entente dire@presaccord prealable et
formel, dit avis de non objection, de la direction générale des marchés publics

Demémeenvertudé d ar t i ¢l e,las@mamnde dautvrisato® derreedurir
a cette procédure doit exposer les motifs la justifiant.

Toutefoi dumé@médecrgte cinet 58e passer | dente
I ————————————————
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en concurrence des candidats susceptibles d'exécuter le marché dans les:cas suivants

T pour | es travaux, fournitures o3 seryv
nédont fait | dobjet dbédaucune soumissi o
gue des soumissions ou des offres inacceptables

1 pour les travaux, fournitures services que 6 aut ori t ® contrac
exécuter en lieu et place du fournisseur ou de I'entrepreneur défaillant ou en cas
d'urgence impérieuse permettant pas de faire appel a la concurrence;

1 lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits que par @tiemprestessitant
I'emploid'un brevet d'invention, d'une licence ou de droits exditsifsis par
un seul entrepreneur ou un seul fournisseun seul prestataire ;

1 lorsque les marchés ne peuvent étre confiés qu'a un prestataire déterminé pour
des r&sons techniques et artistiquassta-dire que l'objet du marché concerne
un monopole Iégal ou de fait.

Ainsi, pour éviter tout délit de favoritisme, cette procédure est emzadia
justification doquirset@durtgdilfida @it satdimom'i sowu at
direction chargée dtiontrle des marchés pubhdassique paun compte rendu détaillé
établia cet effet

Or , " | 0exception des travaux de r ®hab
avéree, les autres marobidtsété concluseni ol ati on des diduposi ti
décren°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012 portant code des marchés publics

A propos de | a proc®dure encadr ®& par
convient de préciser que la DGBFIpr@duitala Cour des compteguatrg04)dossiers
de motivation desdemanded avi s de nlesguelgubgrogets querellés. s ur

Toutefois, de | danalyse de toemhans | es
objectionobtenus ne répondent pas aux prescriptions du code des marchés publics.

En conséquence, les alesnonobjectionaccordés par la DGM$ont fantaisistes
et donc irréguliers.

Observation n7:

La Cour observejue la contractualisatioord e s mar ch®s publli cs
est irréguliere

Recommandation nh¥:

La Cour recommande au Gouvernementle se libérer de la politique de
«l Burgenceei mp®ONiIi do®gi ter | e d®I i
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Section 5:Lanégligenced ans | &6 ®| achhemsdes Glaoss d e s
Administratives Particuliereset du Cahier des Clauses
Techniques Rarticuliéeres

Le CCAPest le document contractuel regroupant I'ensemble des stipdlatdre
juridique et financierégissant'exécution @n marche, telles que les conditions de
reglement, de financement, les éventuelles garanties, les catalitioreson, les
pénalitédes délais d'exécution, les modalités de vérifications, etc.

Le CCTP est le document contractuel regroupant I'ensaieblerescriptions
techniquegégissant I'exécution du marckfies définissent le niveau de qualité des
ouvrages que | dentrepreneur doit atteindr

Pour l'approbation @n marché par laDGMP, | darti cl e 101 C
n°254/PR/MEEDD du 19 juin 2012 portant code des marghBlics prévoit un certain
nombre de formalités déja précisés en page 54 et 55 du présent rapport.

Or, la Courreléveque dans certains marchi& liste des signatainesd e s t pas
confor me aux di s pdadécrét n°®54/BR/MEEDD dbé BOrjuin20d2 e 1 (
portant code des marchés publics

Par ailleursla paginatiorde certains marchésd e s t pas e@thlesonol o
Il mputations budg®t astle casdesntravaux denconstrpiciios) decla t ® «
route nationale RN6 Tchibargayumba et du pont routier et ferroviaire sur la Banio.

Ces errements sur la forme des CCAP témoignent de la nédtigefaiemontre
le Ministeredes Tavaux Publicd a n sborhtion®&lkes clauses

De plus sdagissant des CCTP, I sdu ®t ai e
pr ®sent r appor,tpar exemplaes travaug detconktrection desla route
TchibangaMayumba et du pont sur la Banio.

LaCoumot e quadi l revient ~ | dentreprise
Hygiene Sécurité Environnement (HSE), le Plan Assurance Qualité (PAQ) et le Proj
dOEx®cuti o;me (MVHE) sdt reuen charge ,dvat trav
tout ddmarrage de travagxie ces documerust été élaborés avec le plus grand soin

Observation n°8:

Il ressort de tout ce qui précédeque le Ministere en chargedes Travaux
Publ i cs, ndac cigueudnécessanra la tédactionedesICa@ARLt
des CCTPR

Recommandation n%

La Cour recommande au Ministéere des Infrastructures, des Travaux Public
et de | 6Am®nagement du Territoire
CCAP et des CCTP.
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Section6:Un s ui vi ddoex®cuti on des mar

Lo ar t i duldécretln6284/PR/MEEDD du 19 juin 2012 portantie des
mar ch®s publics pr®voient | e contrle et
effet, la mission de contrOle surlechaméitle au nom du ,&labotnee doc
exécution du marchessi bien sur le plan technique que qulatefinancier.

A cet effetelleréaligles métrés et lattachementseillea la réceptiodes travaux
et a leur reglementggneégalemeries ordres de service.

A titre daoiestravaant de aonstruction de pacaute Akdéga, le
DGEI et | e DGI T ®t,eespecivemehtparlanéalisdtionees étddési u v
et pour la réalisation des travaux. La mission de comiiaiie a elle, était assypée le
groupement CIRA SA/LBTPG.

LaCour arelevé queek missions de controle retenues léapsojesn 6 o nété p a s
convenablemergccomplieg n r ai son princi pwahcenmeptdla de |
part dabonhi® Et at g

En effet), sbagi ssant dedla sutet nateonale IRXK6 d e
TchibangaMayumba et du pont routier et ferroviaire sur la Basarganeslecontréle
gue sont lggroupement [RA/Louis BERGER SASt A.E.P.O.& ont debuté leurs
missions de contrble ler Juin 2012al or s que Imarehs ®@démarreeo n  d e
respectivemer 21 février 201dt le 15 juillet 20180it environ plus de 15 mois aprés le
démarrage effectif des travaux.

A cette date, les travaux du pont étaientrdveau de réalisation de 5€#constat
pose un probleme sur la qualité devta u x q u i avaient d®) " f ai
gubdbaucun contr'le ne soit fait durant cet

Lesrapports mensuels de contrdlentrent que les contréledmt pasété effectués
de maniére réguliereed_différents attachementsdécomptes sur la base desled
facturesen causent étéproduits parle groupement SANTULLSGERICOM ont été
établiessans contrél@réalabled 6 uabinetcindépendamt certifiéesle maniere non
contradictoire.

Enfin,la f i ni ti on axeeautern Tichebanddayxmbd, eda Codrse
réfereuniquement aux fes de Service (OS) misadispositiorest réaliséans aucun
contrdle puisque les derniers rapports meatsieel contr *l e datent dodo
2014.Si ette situation venait é@tre confirméei | sden suivrlesi t g u
insuffisapes, voire le manque de suivcdotrole observe.

Lbeffectivit® des missions de contr?ll]e
présent rapposstprésentédans le tableau n€¥dessous.
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Tableau n7: Effectivité des missions de controle

Intitulé du marché Mission de contréle | Date Date de Signature des
des travaux ddéar rri |départ attachements

Travaux de construction de S2+BTP 1°"juin 2013 Mai 2014 Oui

la voirie a Akiéni (10.00

km)

Travaux de construction de | Groupement CIRA | 09 décembrg 31 mai 2014 Partielle

la route Akiéni-Onga (£ SAILBTPG 2013

phase 60 km)

Etudes doex®c
travaux de la doublure du - - - -
pont sur le Komoa Kango et
renforcement

les travaux de construction | Groupement Oui
de la route Mouila STAFF/LBTP/S2+BT - -

Ndendé (71.250 km) P

les travaux de réhabilitation | CETEX 1°" Juillet 2013 7 octobre Partielle
des voiriesde Ndendé (6.6 2014

Km)

les travaux de construction | -CIRA/Louis 1/06/2012 | -20/08/2014 Partielle
de la route Tchibanga BERGER (route) (routeet (route)

Mayumba (106 km)et du -AEPO SA GABON pont) -02/11/2014

pont sur la Banio et LBTPG (pont) (pont)

(Mayumba)

Source - Informations dB@T
-TableauCour des comptes

Lodexamen micidteslsluesauper me,td adch & a fl foiernmesrmb ¢
différents projets ont héficié de missions de contrélBoutefois, lesdites missions ont
démarréguelques mois apres le début effectif des travaux. Certains rapports de contrdle
ont été périodiquement produits.

Aussi , tous | es attachements nodoont t ol
certains cabinets de contrdle. Cet état de fait poujuatifeer par deux raisons possibles

T le cabinet de contr!'!le ndapprouve pa
9 le cabinet de contrble est absent du chantier.

Or , |l a mi ssion de contrt!le doit cétre i
qui lui permettrait de suivre au jour le jour le déroulementdestravauxet i ne, ddap
plus efficacement la qualité et la sincérité des attachements présentés.

De m° me, | admini stration nda pas tou
charg® du sui vi d®&an$ ok sersReertaingssions del aorgrold onta v a u
Pt ® effectu®es quel ques ann®es apr s | dar

Normalement,la DGIT, la DGERA, voire la DGEldoivent régulierement
procédenuxcontrdes inopinéscar elles sontlesgaesnt des i nt ®r °t s de

Le cas du projet de construction de la route ARigg@en est la triste illustration

Eneffetld ®qui pe ddaudit rel ve, dbéune part, (¢
I ————————————————
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de | 8Entreprise pour approbation, pr ®al at

démarrage detsavauxet que,d 6 a partriae seule mission de contréle réalisée par

| admini stration des Travaux Bubbbpast dat é

depuis le mois de mai 2014.

De mémes 6agi ssant du sui vi des travaine de®c u t i

construction des v oi r ide B midsior #ei c@nitrdle, desild

démarrage des travadz ler juin 2013 jusgd © | eur fD®do¥nl enac o RO

retardobservé dans la réception définitive des travaux (19 jubet?A264 tableau peu

reluisantil convient d a jrd Wtadosence des contrlles tech

gquasi nexi st enceapgrépdén | aboratoire

Observation n9.

Recommandation n%:

La Cour recommande au Ministere des Infrastructures, des Traval
Publ i cs, et de | 0 Am®nagement du
| 0ex®cution des march®s publics.

Secton7.Des d®l ai s doex®cution des

/1l ressort de tout ce qui pr ®c de que
pr ®sente des [ acunesblegubi | conviendrai

Le code des march®s publics r®gl ement e

Or,laCouraconstat® que | es travaux ex®cut

SERICOM ont été réalisés dans des délais diféaderceux prévus dans les CCAP, le tout
en violation de la réglementation en vigueur en la matiére.

Atitred di | | ubd giad treaaut,de tbleabilitatione s v oi er i es

description des travu x pr ®ci sai t | a durs@&d0 ndod@rHa®c ut i
Coura observudau regar d didémbrmgdesdravaulfie 20i3glet i v e
délaiimparth da pas ®t ® r e dpoorsdq®nce derce rmadgreament esp r |
guéé jJjour |l es travaux ndont pas ®t® | ivr @

De mémeles travaux de construction de la route Tchibdagamba, prévus pour
étre exécutés syuarantaleux42moi s, sont toujours 7 ce
gudils ont calnfdwer2@® depui s | e

Cettesituationdenon e s pect des dkRidavwuxqsu 6dedl el xe® csuotiito

de | 0entrepreneur oabereles firamcésyubligdesccdsioniet a t
parfoides arréts de chantigrg entrainenautomatiquemenwes surcolts importants dans
le cadre de la reprise des travaux.

Observation n20.

Il ressort de fout ce qui précede quéesd ®/ ai s doex ®cunboah
pas ete respectes etquals oberent les finances publigues
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Section 8: Une qualité des travaux mitigée

LaCoura constat® de nombr e udeechante@dnt a- on s
guel gues e x e ngert dosnésdi@gsdus eemises de facoa détaillée dans
|l e rapport cehenexéebexpert BTP

Par ailleurs, malgr® | es demandes de |
seul de tres rargsapports doboessai s, non exhaustif
financiere.

Il conviendrapourune évaluation de la valegelledestravaux, de diligenter sur
chacun des sites, des équipetegéniques a mémerdaliserds essais nécessaires

Paragraphe 1t Sur les installations de chantiers

Le Il ancement dodéun chantier n®cessite |
basevie | abor at o Cetteinstallation estdacturée Jdans le marché.

Généralement la fin deschantiers, ces installations reviennent au Ministére en
charge des Travaux Publics.

La Cour a constaté que les installations de chantgasament a Akiéni et a
Ndendéne correspondent pas cdatpment a la définition gest faie dans les différents
bordereaux de prix.

En effetles bureaux &slogements qui auraient di étre conspaitr le chantier
et c®dI®s en fin deodntpasatoujoursete constalité ad mi ni st r

Dansles ca®u ces batimentnt été constiits, les normearchitecturales 6 o n t
pas toujours été respetéomme le montre la photo&¢i-dessous

Photon8:Base SANTULLO doAki ®nii

Source: Visite de controle a Akiéni et Onga du 2 au 5 février 2017
-lmageCour des comptes

Paragraphe 2 Sur les terrassements

Les matériaux uslspar | 6entreprise pour | es ren
construction (protectionde laplat®é r me de terrassement) noor
travaux de se maintenir dans le temps. Cette situatr@ibés au poinkilométriquel 1l

de la routédkiéntOnga commeon peut le voisur la photo r09ci-apres
I ————————————————
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Photo n°9: Point kilométrique 11 de la route AkiénDnga

Source: Visitede contrélékiéni et Onga du 2 au 5 février 2017
-ImageCour des comptes

Paragraphe 3 Sur les travauxd 6 as s ai ni ssement

Lesnormes des travaux 6 a s s a i sontasr&éedamdastcahiers de charges et
tiennent compte aussi bien de | a robustes

Or, 16 e nt ra@afoidaisdes économigsappropriées sur les quantités

En effet, brs desvisites sur les chantiers en colasCour a constatédes
mafaconsnotamment daria construction desouvraged a s sai ni ssement e
Les deux (02) malfagons les plus significatives sanvéeges

1) les épaisseurs de béton ne sont@a®rmesaux cahiers de charges
2)lo®pai sseddes oaarebagredest pas conf or me

Les malfagons observéparla Courau niveawdes assainissements de la route
AkiéniOnga sont illustrés. Les photo1°s10 et 11 etlessous

Photos n°10 et n°11 Epaisseur de béton non conforme

Source: Visite de contrble a Akiéni et Onga du 2 au 5
-Image Cour des comptes

Paragraphe 4 Sur lestravaux dechaussés

LaCoura constat® des ®paisseurs ddoapplic
variableallant de 4 a 14 centimétres pour une valeerevisé 6 et 7 centimetréisen

résultdesconséquencesiivantes

“UnBétonarmébest | a composition ddédun m®l ange ~ base de b®t
8 L Bnrobagedes aciers se déficio mme | 6 ®pai sseur mini mum de b®ton qui
sa corrosiofrouille).
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1) les sous épaisseurs aboutissedés problemes de fragilité de la rapie se
matérialisent par la création dedwde poule® tel que le montre la photol2°ci-
dessous

Photon°l2:For mati on doun nid de oprotAkliéggd s ur | &

Source: Visite de controle a Akiéni et Onga du 2 au 5 février 2017
-ImageCour des comptes

2) les sur épaisseurs abgrent des problémes de fluage de la route comme le montre
la photo ni3ci-dessous

Photo n°13: Sur épaisseur du bétobitumineux

Source: Visite de controle a Akiéni et Onga du 2 au 5 février 2017
-lmageCour des comptes

Paragraphe 5 Sur les travaux de signalisation

Une route normalisée doit présenter des signalisations verticales et horizontales.

Or,laCouraconst aen®eprisgen® al pas toujours r ®al
signalisation horizontglmarquages au sol) notamneamicernankes voiries dBldendé
comme le montre la photold°ci-apres

® dans |l a chauss®e

9 Un nid de poules e d®f i ni comme |l a cavit
f du rev°tement sous | de

dispersioml e s mat ®r i aux constituti
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Photo n°14 : Absence designalisation horizontale sur les voiries de Ndendé

Source: -Visitede contrél®louila éddendé du 7au 8 février 2017
-lImageCour des comptes

La Cour aégalement observé que la signalisation horizontale sur le chantier de
construction de laroute ModN@lendéa f ait | 6obj et ddune repr
| entreprise a pr oc @uds@ v'ecdeusn et rearvraeuuxr dded in

L Oteeprise a ensuiteeface» ces marquages par de la peinture. rishieea
finalement repris ce travail par un nouveau marquage.

Le résultat visuel peut par exemplmntrejourétre trompeurpor | 6 udei | i
la chaussée comme illusté la phto n°15 ci-dessous.

Photo n°15: Effacement et reprise déa signalisation horizontale

Source: Visitede contralllouila é¥dendé du 7au 8 février 2017
-ImageCour des comptes

Observation n41:

/Il ressort de tout ce qui précede que la qualité des travaux sur wertain
nombre de chantiers est mitigee.
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/Recommana’ation ne:. \

La Cour recommandeau Gouvernement
i de demander au Groupement SANTULLO SERICOM de corriger le:
malfacons observées

U de diligenter sur chacun des sites, des équipes géotechniques
m° me de r®aliser des essai s n(
\ travaux et ce de facon contradictoire /

Section 9: Des mécanismes de reglement des factures
potentiellementrisqués

Le montant globallu marché relatif aux travaux de construction de la route Akiéni
Ongas 0 ®a& soixaate milliards (600000000) de FCFACe marchést exonérde la
TVA et de toutes taxes et source de financement est le Fonds Rdbéeflacon tres
pr ®ci se, c 0 epayertbutes lésRépenses hadit@rojet a i t

Or, la Cour constate que le Groament SANTULLO SERICOM GABON SA
s 0 e spayerpaa le fTrésor Publiwia la Caissele Relangaun montant total deix
milliardssoixantequinzemillions (0075000000) dd=CFAcorrespondant awBfactures
ci-dessous

9 facture n°1 du 15 janvier 2Q1fuatre 4 000000000 milliardsde FCFA en
d ®p i tbsemce delcedtiication du service fait

9 facture n°2 du 1@ai 2013 quatre 4 000000000 milliardsde FCFA Service
fait certifié parle DGITle 03 juin20d3 or s que | edit servi
fait;

1 facture n°3 du 30 septembre 20#8ux milliards soixartgiinze millions
(2075000000 deFCFA end ® p i thsemce de Icedtiication du service fait.

Deldbexamen de | 0ensemble des factures ¢
SERICOMilressorte n 0 u tentreprige degnaridéque les différents paiements soient
effectués par virement a ORABANK a rkiblle sur le compte n° 40021 01000
00167400159 54.

Or , | darticle 24 du maelatfadl®comsthutiondMB| TP T
route AkiénlOngast i pul e qgque htrepeneprasérantredfectués a BGFI 6 e
BANK GABON, Banque 40002gence 0411) Compte 41010307QX1é 53 Libreville
au nom du Groupement SANTULLO SERICOM GABON SA

L6i mmi xti on dans |eTpanst das dépandes relevant BueFle
changement de domiciliation bancaire augmedesgerisques daultiplespaiemert et
doncdefrauds.

Observation nq12:

Il ressort de tout ce qui précéde quaebmécanismes de reglement des factures
sontpotentiellementrisques.
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Recommandation n9:

La Cour recommande au Gouvernement le strict respect des dispositio
légalese n ma't i re de | 6orthodoxie fin

Section 10: Une programmation des reglements inefficace

La plyart des chantiers exécutésd@&roupemenBANTULLO SERICOMont
été arré®enjanvier2014 aause duetard dans les paiements des trasedoutés.

Cette situati orBANITULLO SERICONE relaricer a plusieupsr i s e
reprise$ 6 a d mi nabanhise gui demauraigmuette.

Au regard de cette situatidm,Groupement SANTULLGERICOM asaisi les
juridictionscompétentes aussebh  au Gabon qud aaelaprocédaore e et
initiée sur le territoire francales mesures conservatoopsété priseen saisissant les
bi ens gkdéouvadt Hansaladit pays

A la suite de cette décisian protocolad 6 a ¢ ¢ osidg ra® ®d nebanas | 0 E
et le Groupemer@ANTULLO SERICOM

En effet,la signature@h protocoled 6 a ctramsactionnele 15 octobre 2015
entre la République gabonaise et le Groupement SANTULLO SER&SOIs triste
Cc 0 n s ®q u esiuatien odfliclwelleedécoahtd 6 une i nsuffisance de
ddune programmation des r glements ineffi

Dans le cadre du marché relatif a la construction de la route Tekiagngda
et du Pontroutier et ferroviaire sur Baniq une programmation budgétaire avait été
retenuemaiscellecin 6a pas @®ta® arcatpupaolrits ®eu ni veau r
travaux.

Ainsi, il avait été préwitialement comme programmation budgétaire:

15000000000 FCFAavance de démarrage

21710714286 FCFAéchéance adrjanvier 2011
21710714286 FCFAéchéance aurjanvier 2012
21710714286 FCFAéchéance adrjanvier 2013
21710714286 FCFAéchéance aurjanvier 2014
21710714286 FCFAéchéance aurjanvier 2015
21710714286 FCFAéchéance aurjanvier 2016
21710714286 FCFAéchéance aurjanvier 2017

=4 =4 =4 4 4 4 5 A

Cette programmation budgétaire poserobleme au niveau de sa duréeorojet
était censé durguarantedeux 42 mois, c'es&dire troig03)ans et si¥06)mois etdonc
prendre fin en aolt 2014.

La programmatiomrjdsesgubegl gmenti ers@etal
fixes qui ne sui v dontdespravaux durde terreiv. e au rr ®el ¢
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En effet, alors que lechantié@ast pas ter mi n®, | 6 ®c h®ar
son terme aboutissantainsia e progr ammati on des r gl e me
avec le niveau de réalisation des travaux.

Ces observations sontvalaplesur | es travaux do6éam®nage
Ndend® doun e-sixd36)yn®isved ds paiementschetonnésomme suit
1 12956935 200FCFA avance de démarrgge
14000000 000-CFA échéance asriai2013;
14000000 000-CFA échéaoe au ¢ mai204 ;
14000000 000-CFA échéance as'inai205;
14000000 000-CFA,échéance as'inai20%6;
14000000 000-CFA échéance asriai207/.
Cette situatiode décalage de paiergr®c oul e ddune absence

laprogrammation budgétaire et la programmation de la tréfedakes pratiques sont
a proscrire. Un retour aux reglemeaysesverificationdu service faitest plus que

=4 =4 =4 4

souhaitable.

Observation If 13

Il ressort de tout ce qui préecede que larogrammation des reglements est

inefficaces ur t out en | dabsence des missions
/Recommandaz‘ion nia@ \

La Cour recommandeau Gouvernement

U de programmer ses dépenses en fonction de ses disponibilités
financi r es suwehdettemehtd ®vi t er | e
Ude ne proc®der aux diff ®rents

en se conforment aux termes des conventions ou marchés signés
\ avec les entreprises adjudicataires. /

Sectionl1l: Un prix de vente au kilométre de routefortement en
hausseentre 2010 et 2012

Ldanal yse comparative: porte sur | es <cbh
1) les chantiers deoutesAkiéniOnga, MouildNdendé et Tchibanddayumba
2) leschantiersdegoi ri es doAki ni et des voiries
les travaud 0 aetnstruction gle pont sur la Banio etlae
r ®paration du pont sur | e Komo et | &
Komo.

Paragraphe I Les chartiers de construction de route

Pour les chantiers de construction de route, un comparatif par poste indique les
elémentsjui suivent.

Le prix du kilométre de route variehdé centvingtcingmillions 825000000)de

FCFApour le chantier de construction de la route Tchiddagamba an milliardcent
I ————————————————
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soixanteguatremillions (1 164000000)de FCFApour le chantier de construction de la
route MouilaNdendé.

La variation des prix du kilométre de route bitumé ainsi abgseFveaurait
sdexpliqu® ni par | a difficult®ladgistancei cul i
parrapprt au | i eu doébapprovisionnement.

En effet, le chantier de construction de la route Mddéadé, semble le plus
si mpl e 7 eas@uachanteredepuis Libdewlle est plus facile, les terrassements ne
montrent pas de difficultés particulieres (pas de gemdkis, ni de grands déblais).
Enfin, les matériaux de remblais et de latérites sont disponibles en quantités suffisantes tout
au long de I ditin®raire.

Un comparatif plus poussé sur les montants respectifs des travaux de chaussée (ces
montants ne sont pas influencés par les caractéristiques du terrain naturel, la comparaison,
a structurele chaussée identique, est fiable), névete certains éléments :

1 lesprixunitaires d o6 un ¢ han tpose installatidn,&varient gete , ho
1 le prix dela latérite, utilis& en couche de forme ou en couche de fondation,
passe de 7 000 FCFA par m3 a 40 000 FCFA au m3 (50 000, Iqiamie la
est traitée au cimenitpa fourniture, représentant environ 70% du prix de vente
dans ce type de prestations, les autres parametres ne peuvent expliquer une telle

variationCoest | dune des rares dniftfaGrreen cdeds
chanti er °© | autre

1 les quantités de béton bitumineuxdu chantier de construction de la route
AkiéniOnga om étécalculées ur | a base ddéune | argeu

marché prévoit une largeur de chaussée de 7 m seulement. Il en ressort une
majoration de ce poste de 43%. La modification de ce seul pesteleatotl
de construction du chantien@uf cencinquanterois (953000000) nillions
de FCFA IKilométre(pourun milliard(1 000000000)de FCFAle km dans

le marché)
1 les quantités de béton bitumineuxde grave bitume et de latérite ont été
suresti mPes de 5 ° 10 %. L Opamaetie e pr e n

manipulation, intégrées pertes en matériaux, bien réelles sur ces postes de
travaux. Pour autant, ces pertes entrdil &treprisesen compte dans prix
unitarede | 6 entreprise plut?tt gue dans
conséquence demhuerdemaniérdacialde prix unitaire et ainsi derémdre
acceptable par le client

1 les quantités de chausséedu chantier de construction de la route Mouila
Ndendé sont respectivement majorées de :
V 53,44% pour la latérite en couche de forme ;
V 15,85% pour le concassé 0/31.5 en couche de fondation ;
V12.28% pour | 6i mpr ®gnation sabl ®e ;
V 19.30% pour la grave bitume en couche de base ;
V 50.38 pour les bétons bitumineux en couche de roulement.

Apres rectification de ces quantités dans le DQE, leamaht pote chaussée
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passerade 44,381 iiards de FCFA a 34.075 milliards de FClefte différence de plus
de 10 niliardsde FCFA est tres significateteson incidence est réelle dawsded r e d 6 u n
marché forfaitaire.

Apres correction de ces différentes majorations, le prix de km de construction de
cette route passerait de 1 164 millions de RCEA47 millions de FCFA, soit une
différence d 10% sur le montant du marché.

Comme le montrie tableau comparatif des paix km paposte(cf.annexe’d), sur
les différents chantiers decongtct i on de r out entrele haanhdédee pr |
construction de la route Tchibaiayumba et les deux autres chantiers, a des majorations
de quantités sur le poste chaussée, correspondant a une majoration en moyesune du prix
km de 200 millions de FCFA.

LaCourconsta¢ égalemerdur le poste installation, une majoration en moyenne du
prixau km de 36 millions de FCFA.

Qr le poste terrassemetds auditeuraotent également, une majoration en
moyenne du prix au km dé millions de FCFA.

Ces majorationsorrespondent aine mgoration des prix nitaires pour les
installationgt a une majoration des quantités fposte chaussges deux majorations,

ndayant , compte tenu de nos moyens dobana
doexplication rationnell e.
Comptet enu du f ai bl e montant de | a prise

la Banque Mondial@slinvestigationae permettent pas de conclymeécisémergur la
majoration affectant le poste des terrassethents| 6 ensembl|l e desi chant
de la route Tchibangdéayumba

En effet, la difficulté du chantier de construction de la route-8ki§aipourrait
expliquer cette différence. Il conviendra pour vérifier ces données, de damidsion
d e | @ar unp missibn de topograpdfia de déterminer les quantités réelles a exécuter
sur ce chantieconcernant les terrassements.

Il conviendra également de complétsrinvestigations par une campagne de
topographie sur le chantier de construction de la route Mdaitaé.

En effet,le prix de 256 millions kiometreen terrassement pour ce chantier (le

plus ®l ev® des trois) ne sbdobexplique pas p
grande difficulté de réalisation, au contraire), ni a un niveau plus éleaé dedediser
(l'e terrain naturel ndest pas .plus acci de

Les majorations respectives entre le chantier TchMaggmba et Akié@nga
ddune part et en-MayenbdetMooisld e h d ®@r di@l@dd% b anpg a
et de 41% ne peuvent pas non plus sdoexpli

Observationn®14:

Au regard de tout ce qui précede/i convi endra dbéapprofiondir
une campagne de topographie, afin de détermindées quantités reelles a exécuter
sur chacun de ces troi s chantiers. GCeci €
sont des marchés a prix forfaitaires.
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Paragraphe 2 Les chantiers de réhabilitatiordes voiries

Pour les chantiers de réhabilitatios wa@ries d e s communes do Ak
Ndendé,les prix d kilometre sont comparables, a environ 650 millions de IECFA

kilometre.
Pour autant, | anal yse par poste nous
chantiers sur le poste assainissement] saidsi | ndy ait de raison

Lédentreprise a HWAQXUOBassantigeatpercendoixadte dal o
dix mille 70000 FCFA le ml sur le chantier de Ndendéleax millions huit cent

soixanteguinzemille @ 87500 FCF A s ur | e cllhest nréiigue rsur ced AK i ¢
dernier chantier, la désignation du prix précise que les tétes de dalot sont comprises dans le
prix au ml. Pour autant, | e DQE du mar c h¢
dalot.

Dans un mché forfaitaire, on peut comprendre que cette prestatimir(ction
de téte de dalot) sditnc | use dans |l a prestation au m
prestation complémengir ndaur ai t dumllimdtréliecaire, au makimump r i x
gue dedeux cent mille20000Q FCFA, portant ainsi le prix de la prestatigix &ent
soixantedix mille 670000 FCFA/mI. Nous pensons que cette prestation, ainsi que celle
de la construction de da@tO X 1.5 est surestimée de 4 fois sa valeur.

La photo n°16 eillessous montre un dalot construit sur la route ARré&ya.

Photo n°16: Exemple de dalot sur la route AkiériOnga

a7

-ImageCour des comptes

Pour | es travaux de chauss®e, | entr ey
méme ordre que les prix de construction de la route TchMayganba. Il faut rappeler
gue sur | es travaux de voiries, | dentr e
chauss®es, S i besoi n, un rechargement en

structure est beaucoup moins couteuse qu
route Tchibangiayumba.

Enfin, la largeur des voies, variant de 5 &dén® les voiriespre st pas non
comparable a une largeurctlaussée de 10 m avec un revétement de 7 m. En premiere
approximation, nous estimons que le prix au km pour le poste chaussée aurait d0 étre de

10 Un dalot, en génie civil, désigne un petitcarelc ouvert doéune dall e, un ® ®ment

hydraulique serenterré, sorte de petit aqueduc en maconnerie platgsgsensblais des routes ou des voies

ferrées.
]
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moitié par rapport au poste chaussée de ka Tohtbangdayumba, soit aux alentours
de 200 Millions de FCFAar kilométre. Or | e pri X de | entre
approximativement a deux fois ce prix.

De plus, chacun de ces travaux de voiries est adossé a un chantier de construction
de route (Rout®louilaNdendé pour les voiries de Ndendé et route AKIBga pour les
voiries doAki ®ni ) . @miseide daminuea notablemerd ppxe r me t t
ce qudelle nda pas fait.

Enfin, les installations de ces deux chantiers ne sont pagugsegites chantiers,
mais communes aux deux chantiers de construction de rogetsusé.

LOent aumipdl pasireceladiminuers pri x doinstall ati or

Observationn°15:
Comptetenu de ce qui précedea Courestimeque le colt des travaux au kilométre,
aurait dd se situera un niveau de 450 millions de FCFAAInsi les marchés de
r®habil i tation des voso®esvearaiNadrim@®r &g p
970millions de FCFA HT pour 6.6 kmet 4 500millions de FCFA HT pour 10 km

Paragraphe 3 L es chantiers de construction de post

Pour | es chantiers de r®habilitation dt
la Banio, et enfin, le doublement du pont de Kdegovestigationse permettent pas de
rentrer dans | danalyse des prix avec aut a

La Coura constatéur placejue les travauwke réparationdu pont de Kango et les
travaux de construction du pont sur la Banio, sont terehipés ces ouvrages sont ouverts
| a ci r cul detdoublement dupanid®Kaseki & sedébuts.

Cependant, les différexscde prix au metre linéaionstages, allant de 125 millions
de FCFA le ml a 220 millions le metre linéaire,he x mt pas gaula natudel terrain
niparl e mode de construction. Les prix dodac
ouvrages sont tr s volatiles dodun chanti e

Le prix de fournituresde baare d 6 aci er s v a kgi(doublereent8u 0 0 O
pont de Kango) a 7 000 FCFA du kg (Pont sur la Banio), soit une variation de plus que du
simple au double.

Le prix de f cmataliqguéspouela stict@re Gurtaesupersteuctur
du pont varie de 5 000 FCFAe (Pont sur IBanio) a 8 300 FCFA du kg (Doublement
du pont de Kango), soit la encore une tres forte variation.

Le prix du béton, qur le bétonnage des pieux,nu8d |, pr ®sent e, dou
| 0 a lest mémes disparit@génsi,pour le chantier du doublement du pdetKangoce
prix est decing cent cinquante mille50000 FCFA dems alors que poute chantier de
corstruction du pont sur la Banio il estmés millionsquatrevingtmille @ 080 00Ple
m3, soit un rapport de 1 & 5.5 entre les deux chantiers

Un tel niveau de différence, pour une méme prestatiogssite des explications
de |l a ©part de | dentrepri se. |1 conviend
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| 6 e ns e mb-téwils despsix, detaillés pour chague marché, pour analyse.

Enfin, bi en que ndayant pas pu consul ter
pour compaison, par expérience, leptixdm tre | i n®aire ddun po
travaux de cette envergutevrait se situer aux alentole®@ millions lenétre linéiae.

Observation n16

Il ressortde toutce quiprécedequ 6 e nt r e ,B@rix @e ventedu Kilbrhézre
linéaire proposé par le GroupemenSANTULLO SERICOM est enforte hausse.

/ Recommandation n11 \

La Cour recommandea u ma  ~ t r e gdrécéder\systangagquetnent ¢
des appels dodéoffres ouvert sperfprmances
et doenvisager en cas de nouvell e
prestations fournies par le Groupement SANTULLO SERICOM.

Section 12: Des prix de vente d kilometre de route trop élevepar
rapport au prix de march®s a

Cette analyse sefaitapartirdelm@ ar ai son du niveau de p
celudesmar ch®s comparables attri bu®s par app

Pour cette comparaisdn,0 e x ptiks¥ la méme méthode que précédemment. Il

sbagit de comparer | es postes principaux
postes de travalpour ds chantier® bt enus par dobéautres entr ¢
proc®dure doappel déooffres, ddune m° me er

Les chantiers pris en compte smnixde:

1 la construction de la route KoumameyOngn sur 51 kms;
1 laconstruction daalroute OvaiMakokouy sur 98 kms
1 la construction de la neuNdoléMédoumanesur 47 kms.

Ceschantiers présentent destsadu kilometre allant d&x centguatrevingtsix
(686000 000)millionsa sept cenguatrevingtdix (790000 000)millionsde FCFAle
kilometre avec une moyenne skpt centrentequatre(734000 000jnillionsde FCFA le
kilomeétre.

Cette moyennest inférieure de 12,51% au tckilométrique du chantier de
construction de la route TchibaiMayumba, quiocmme nous | davons vu
|l e chantier |l e moins couteux au Kkilom tre

Le chantier de construction de la route AKdga présente un cout kilométrique
supérieur de 36.23% a ce colt moyen.

Enfin, le chantier e construction de la reauMouilaNdendé présente un ¢od
kilométriquesupérieude 58,61% a ce colt moyen.

Dans le détaibn voit tres nettement que le colt supplémentaire du chantier de la
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route Tchibang®Mayumba, provient du surcolt des terrasse@@atenillionsle FCFA
le kilometrep o u r | es march®s pass®s deaRCFAEp pel
kilometrepour la route Tchibangdayumba)

L 6 a noteiédgalement, sans équivoque, des colts de chaussée bien plus élevé (358
millionsde FCFAlekilometrep our | a moyenne des chanti er s
pour des prix au kilometre allant de 381 millions a 623 noidi&&FAle kilomeétre pour
|l es chanti er s rRieahdpeu®) sle poate chduss@stifier deetgdsr | s e .
earts.

L 6 ® cegnixkilondétrique de chantest di a la fois a une surestimation des prix
unitaires (chantier Tchibafidayumba) combinée a une surévaluation des quantités a
r®al i ser (Chantier de-OmgaeatdetMouddendéon des r C

Il conviendra donde comparer les sedétails de prix foump ar | dentr epl
ceux des march®s oba®aqallse npeanrt adpep ev ®r idfbi oef
guantités de chaque chantier par une mission topographique de terrain.

Observation ni7

Il ressort de tout ce qui precede qukes prix de vente d kilometre de route
propose par le GroupemenSANTULLO SERICOM sont trop é€leves pa
rapport au pri x de march®s attri bu®s [

~

Recommandation n12

LaCourrecommandeau ma  tre ddouvrage de
des appebwertdpow gafantik es I nt ®r.°t s de

Sectionnl13:Des travaux ex®cut ®s en | 0a

Le projet de doublure du pont sur le Koimo Kango a ®t® i nit
| i naugur ati on d ee pbnaquirawimdtéserdonempgisséhabiité c e d |
par le GroupemerANTULLO.

En effet, lors de cette inauguration le 18 mai 2013, un prétendu accord verbal a été
donnéparlePresdient de | a r®publiqgue, Chef de 1|0
Budget au GroupemeBANTULLO pour procéder aux travaux de dédoublement du pont
sur le Komo a Kango qui dessert Libreville aux autres capitales provinciales.

A titre de rappel, da le cadre des travaux de construction des routes au Gabon,
| 6Etat (l e ministre de | a promotion des I
de | dhabitat et du touri s me, charg® de | ¢
le Grouperant SANTULLO SERICOM GABON SA pour la réalisation des études
d 6 e x ® cdetravaaxrde réparation et de reconstruction du pont sur le Komo a Kango.
Ces travaux sont i ntervenus en 2012 ~° | a
ce pont.

lsdagissait ddédun mar ch® p adix-hue milisede t e di
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guatre cengjuatrevingtdeuxmillions cent mill€l848210000Q FCFA HT (la TVA de

18% est exon®r ®e) qui a fait | 6dolgyateet de
milliards neuf cent quararseeptmillions 4 947 00M00 de FCFA et derois cent quatre
vingtquatre millions cent soixaimieze 884171000 de FCFA.

La Cour note que ce marché n°000049/MPITPTHTAT/DGERA/FR/2012
répondaitaug x i gences de | 6article 53 d®cret nA
code des marchés publidans la mesure ou ces travaux coagittiune urgence au
momentded si gnatur e. De m° me, i a fait | 6ol
marcl®s publics et de | dapprobation du Prem

Ces travaux de réparation et de reconstruction du pont sur le Komo a Kango ont
porté sur.

T Binstall ation; g®&n®r ale du chantier

1 laréparation du tablier fissuré

1 la réfection de 80 métres de longueur du tablier posé prediglesiu pont

existant
1 la réhabilitation partiellement du tablier et la pose compléte de la table de
roulement
A | i ssue de ces travaux de rkKopaa ati or
Kango, le Groupement SANTULLBERICOMa f ait une offre ~° | O

r®al i sati on de dest@vauxde dédodbiement®a poiht suo la Koo a
Kango et le renforcement du pont existant pour un montamgleantecing milliards
(55000 00M0OQ deFCFA TTC.

| 1 sdagi ssai dddo arcpordptaliele aceldi existant réalisé en
bipoutre mixte acidr ®t on dodune part, @to nk frowladtuanl | at
systeme de piles composé de tB3pp(i eux de diam tre 2040 et
arm® de 43 HA32 capables de supporter un

A cet effet, lors de la visite sur le chani€€plura relevé que lé®vaux suivants
ont étépartiellement ou totalema@alisés

T la mobilisation et | ;i nstall ation g®n

1 le transportpar voiemar i t i me des ®qui pements |
| 6ex®cuti;on du proj et

9 lesterrassemest

9 lacentrale a béton

1 un atelier de ferraillage pour la fabricatiesnagesde ferraille

1 deux (02) culées en cours de construction

1 la posalespoutresen béton pourecevoir le lancewdté Lambaréné

1 des pieux en sol meuble dans le fleavaursie forage

9 la construction des éléments devant aloclesilrailp o ur | aarcraies e d e
Lambaréné

Toutefois, en | dabsence ddédun march® d¥

effectif du projet, le Groupement SANTULLO a effectué des travaux a hawiaegt de
septmilliards sept cent quatorze millions quatreqeattevingtquinzemille cing cent
cinquanted7 714495550 FCFA.
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Le tableau n° 8-a@présdonne le détail de la nature des travaux réalisés par le

Groupement SANTULLO.
Tableau Nn°8: DEVIS QUANTITATIF ESTIMATIF MARCHE N°49 PONT KOMO A
KANGO
Pglx DESIGNATION UNITE PU Q M HT (FCFA)
1 |Installation de chantier F 2150 000 00 1 2 150 000 00
2 | Sondages F 159 960 00¢ 1 159 960 00(¢
3 | Etudes d'exécution F 500 000 00( 1 500 000 00(¢
4 Trgnchement et démolition des 2 tabli U 450 000 00« 2 900 000 00(
existants
5 | Transports maritime de I'étranger F 900 000 00( 1 900 000 00(
6 | Location barges eemorqueurs U x mois 100 000 00¢ 9 900 000 00(
7 Forage des pieux D 200 cm en sol mel ml 10 500 004 40 420 000 00(
dans le fleuve
8 Forage des pieux D 200 cm dans les ma ml 20 000 004 260 5 200 000 00
dans le fleuve
Fourniture des gainabacier D 200 cm s 1 300 000 2 100 000 00
9 . kg 7000
mm dans les pieux
10 | Bétonnage des pieux dans le fleuve m3 800 000 995 796 000 00(
11 [Fourniture en fuvr kg 5000 120 000 600 000 00(
dans les pieux
12 | Poutres / chevétres en acier kg 7 000, 200 000 1 400 000 00¢
13 | Structure en acier nouveau tablier kg 5000 350000 1 750 000 00¢
14 | Appuis acier / téflon U 39 074 60(¢ 4 156 298 40(
15 | Mise en place du tablier nouveau F 300 000 00( 1 300 000 00(
16 |Béton armé du tablier m3 950 000 204 193 800 00(¢
17 | Béton bitumineux sur le pont m3 95 000 592 56 240 00(¢
m_?NTANT TOTAL GENERAL FCFA 18 482 298 40

Source: Rappor t BOPBangug Kangiader t

Pour régulariser cette situatiplusieurs tractations en vue de la signdaute
proposition de marché par entente directe ont été effectuées par les deux parties entre le 13
mai 2013 et le 17 mai 2016

Or, le cadre juridique ematiére de marchés publitspose que toute commande
publique dont le montant est égal ou supé&iéentecing millions de francs CFA pour
|l es march®s de | 06Etat doit faire | 6objet
|l e projet fait | 0dobjet doébune ®tude pr ®al ¢
personne responsable darahé et validés par la direction générale des marchés publics.

Pour ce qui est des marchés par entente diledi@yenf ai re | dobj et
en concurrence des candidats susceptibles
sus citégs marchés par entente directe ne peuvent étre passeés, entres autres, que

1 lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits que par une prestation nécessitant

| 6empl oi dodéun brevet ddéinvention, ddun
seul entreneur, un seul fournisseur ou un seul prestataire
T lorsque | es march®s ne peuvent °tre cor

raisons techniques et artistiques

1 lorsque survient unairgence impérieuse motivée par des circonstances
imprévisible®u en as de force majeune permettant pas de respecter les délais
pr ®vus dans |l es proc®dur es ddappel d
immeédiate.
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Dans | e cas doesp ce, |l es travyréalisks de d
par le Groupemer8ANTULLO,n@nt pas fait | énoviolptiertdesd e ma
di spositions den2b40RRIMEEDDIde 19 juid 20d iporthr® codee t
des marchgaublics.

Or, il conviendrait de r®gul ariser cet
préalable
0 unexamen par les services technigues compétents du Ministére en charge
des TravauRublics, du projet de convention de marché ;
U uneanalyse détaillée du DQE de I'entreprise ;
U uneanalyse du Projet d'exécution de I'entreprise ;

U une réalisation d'une comtegpertise technique approfondie, par une
entreprise indépendante, des tradajxexécutés ;

U uneélaboration d'un CCTP ;
U unerecherche de financements par I'Etat ;

U un recrutement du LBTPG pour les aspects géotechniques et d'une mission
de contr!lle Iind®pendante ayant | e r

Observation n78

Il ressort de tout ce qui précede quies travaux de dédoublemenadu pont sur
/| e Komo ‘ontpasfnaiot wml@oumakchee t

/ Recommandation n13: \

La Cour recommande” | dadmini stration des

Direction Générale du Budget etdes Finances PubliquegDGBFIP) de

procéder a la régularisation deette situation de fait ravaux exécutés en
\Iﬁabsence des mar ch®s) . j

Section14 Une gestion polluante des déchets

La bonne pratique commande nfastactuteous |
routi re fassent | 6objet doé6®tudes doi mpa
devrait r®al i ser l es ®tudes doi mpact de -
protection del 6 e nv i r o n rde rae redlisationodes travaux. L'impact sur
I'environnement pouvant se définir comme étant toute modification de I'environnement,
provoquée totalement ou partiellement par un produit consommateur d'énergie au cours
de son cycle de vie.

De méme nlreprseest | | e tenue de veiller 7 | a
telle que prévu dans le cahier des charges.

Dans ce domaine, les textes suivants ont été pfisl notantimerg det

x La loi n® 16/93du 26 aolt 199&lative a la protection denvironnemendétermine
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lesprincipeggénéraux qui doivent fonder la politique nationale en matiere de protection
et d'amélioration de I'environnement. Elle tend notanament

1 la préservation et l'utilisatiorralle des ressourcesurelles ;
1 la luttecontre les pollutions et nuisances;

1 l'améliorationtda protection du cadre de vie;

1

la promotionde nouvelles valeurs et d'actigi&seratricede revenus, liées a
la protection de I'environnement;

T I & har manmndéwlagpemerdveda sauvegarde cdhilieu naturel

x Ledécret n°000541/PR/MEFEPEPN du 15 juillet 2005, réglementant I'élimination des
déchets pri s en application des ddu@aold i t i or

1993 relative 7 |l a protection et ) | ©
| 6®1 i mi nati on des d®chets de fa-on 7 pr(
déchets, notamment en réglementant les conditions de collecte, dgean@ssa

traitement et do®l i mination des produit s

x Ledécret n°000543/PR/MEFEPEPN du 15 juillet 2005, fixant le régime juridique des
installations classépss en application des dispositions des articles 12 et 35 de la loi
n°16/93 du 26 aolt 199Becitéefixe le régime juridique des installations classées. Sont
consi d®r ®es comme Iinstallations cl ass®e:¢
mariére générale, les installations publiques ou privées, industrielles, agricoles, minieres,
artisanales, commerciales ou autres susceptilesn ¢ o ha voisidage, de nuire a
la santé ou de porter atteinte a la qualité de I'environn€rlkr®.qui pentent des
inconvénients graves pour la santé, la qualité de I'environnement ou la commodité du
voisinage, sont soumises a autorisation du Ministre chargé de I'envirohesment
autressont soumises a déclaration

En ce qui concerne les travaux cdastruction de la route Akiédnga,le
Groupement SANTULLO SERICOBI procédé a une gestion approximative des déchets
issus des travaux exécutés, notamment en enfouissant dans le seidgerdatenant
les restes de biturnemme le montre Ighotos nl17 et n°1&i-dessous

e
I©nga le 4 février 2017
- Image<Cour des comptes

Ces déchets polluant ont été également identifiés, en quantité importante, sur la base
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de la société SANTULLO/SERICOM a Mouwl@anme le montre la photo 8°&t n°20
ci-dessous.

Photos n°19 et n°20: Déchets polluantsentreposéssur la base Santullale Mouila-Ndendé

isitedecontrogeMouila le
-Image<Cour des comptes

Source:

Au-dela de leur impact paysager important, les dépbts sauvages de déchets sont des
sources @ e n ¢ o mb(rde@mtehnett s i nertes, gravat s, et c
(peintures, solvant, huiles de vidange, etc.). Ces impacts sont parfois irrémédiables ou
persistants sur de trés nombreuses années.

De méme les autoritésGouvernementales etchles ontt 6 obl i gati on
responsabilit® du sui vi des d®chets g®n®r
devant étre clarementdent i fi ®s pour mi e u x prot ®g e
mal heur eusement gspjescencemadas | e cas pour | e
Observation n219:

Il résulte de ce qui précedaue le Groupement SANTULLO SERICOM a eu
une gestion polluante des dechetssus de laconstruction des routes

(Recommandatiors n°14: \
La Cour recommande au Gouvernement

Adé°tre plus attentif au probl me de
Addi ns®rer syst®matiquement dans | es
\Ia protection de | denvironnement etj

Section15: Une gestion de la dépense fiscalédégale

Le terme«dépenses fiscabea été énoncé pour la premiere, faa 1967 par
Stanley SURREY, ancien Secrétaire adjoint au Trésor ameéricain. Eméffenhdes fiscales
correspondent & un abandon desettesf i scal es r®sul tant de
dispositions spéciales dérogeant a celles du droit commun. Pour les contribuables, cela
entraine un allégement de leurs charges fiscales. En revanche, du point de vue de I'Etat et
des collectivités locgldes dépenses fiscales se traduisent par des pertes de recettes
budgétaires.
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Le but de cette mesure eétid n s apérateurs économiques a investir dans
certains secteurs d'activités économiques jugeés prioritaires pour le gouvernement ou de
subventioner certains groupes sociaux.

Il s'ensuit que la notion de dépenses fiscales renvoie a des dérogations a la norme
fiscale de référence qui entraineraient un effet équivalent a celui des dépenses budgétaires
Ce sont des allégements fiscaux portant sameeffux économiques, constitutifs donc
d'un manque a gagner pour le budget de I'Etat dans la mesure ou leur suppression se
traduirait par une augmentation des recettes.

Par ailleurs, il convient de distinguer le concept des dépenses fiscalagr@sleux
notions qui lui sont voisines et qui prétent souvent a confusion a savoir : incitation fiscale
et niche fiscale.

Une i1 ncitation fiscale renvoie °© tout
susceptible notamment d e np eremnd teturre dldea c d
entreprise ou |l a consommation doformest ype
exemption, exon®rati on, bai sse de taux, C

On appellaiche fiscale dérogation prévue dans la Iégislation figgalenne la
possibilité a un contribuable de réduire le montant de ses impd6ts par rapport au cadre du
régime général. Pour en bénéficier, il faut cependant remplir certaines conditions. Une niche
fiscale est auasie lacune ou urdaitela I€gislatiaui permet d'échapper a I'impbt sans
étre en infraction.

De tout ce qui précede, il convient de retenir que dans leurs terminologies, les
notions de niche fiscale et de dépenses fiscales traduisent la mémeagalit§ue les
mesures prises visent a promouvoir une opération, un comportement ou une activité.

Enfin, s'il est vrai de dire que toute dépense fiscale est une incitation fiscale, I'inverse
n'‘est pas forcement vrai. En effet, on parle de dépende fkissque cohabitent
simultanément dans une méme législation une norme de référence et une norme
d'exception.

Or, une incitation fiscale ne résulte pas forcement d'une norme de référence ou d'un
régime dérogatoire.

Selon les dispositions du code gérdggal impots, notamment en son article
3:«xsont nul s et de nul ef fet, tous avant ac
et taxes non prévus par ladoi

Les avantages fiscaux sur conventionsaothés publics sont donc illégauxC 6 e s t
notamnent le cas desarchés deonstruction de lnuteTchibangaMayumba, dia route
AkiéniOngaetdes ®h abi | i tati ons des voiries doAkiI

Il convient de préciser que pour le seul exercice 2011, ledearchstruction de
la routeTchibangaMayumbaa causé’ | oadbdnaisiune gerte fiscale de plus de 9
milliards (900000000) de Francs CFA.

Par aill eur s, rméme do@éigour ded mavacnoidedtiques, et | a
parfois sur les mémes sites des avantagesdsypaeéxriquesst sourcde difficultés pour
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| 6 admi nisimpbiset doncaourcalde risque de fraude fiscaEMmMent dans un
environnemenbu le contréldiscal est faible

Observation n20

Il résulte de tout ce qui précede que leavantagesfiscaux sur les marchés
publics et la dépense fiscale qui en découtont illégales.

2]

Recommandation n15:

La Cour recommande au Gouvernemerte se soumettre aux dispositions
du code des implts et do®viter |0

Section16: Desconditions de ©ception des travaua améliorer

La r®ception des travaux se fait dbabo

La réception provisoiest " | dacte par | equel l e ma’

| douvr age, a v eetcconstale gseales sconstr®®ewEes onteaccompli leurs
engagements contractuels".

Ses effets sont de deux ordres :

T ell e permet | e transfert de | a garde
1 elle constitue le point de départ des responsabilités et garanties légales.

Attreddexempl e, | 0entrepreneur demande
a la réception provisoire de la route Méldlandée

La Coura constaté sur plagee:

f certains travaux doassaini ssement en

1 lesopératonsde®habi | itation des carri res
ndont pa es@Edtir@d urefcdntaicetdel cRrriere conesme

T 1 e nt r e pprocédéela dénohilisatieds son matériel

T I 6entrepri se dadcdllemerdacomplatur nhae” tdroes sdi Geiru

ot O

En conséquenckes tavaux B sont pas encore achevés dans leur ensikmste.
donc improbable de procéder aungrdcé on pr ovi soire de ce ch
travaux.

Observation n21:

[72)

Il résulte de tout ce qui précede que lesonditions Iégales de réception de
travaux doivent étre respectees.

Recommandation n16:

La Cour recommande auma ~ t r e ddBeo utvoruatg emet t r e
procéder a la réception provisoire des travaux en seonformant
scrupuleusement aux prescriptions du code des marchés publics.
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Section 17 : Une exécution partielle dupr ot ocol e d o e
transactionnel

Apres la saisie conservatoire des biens appartenant au Gabon en France, a la
demande Wl GroupemenSANTULLOSERICOM afin de contraindr
payer sa dette wasvis de cette entreprise, les parties au contentieux, compte tenu des
implications juridiques, commerciales et financiéres importantes se sont accordées pour un
r gl emehbld. ° | damia

Ai nsi , un protocole dbdaccord transact.i
octobre 2015.

La partie gabonaise était représentée par

Pourlessignatures::
1 Monsieur Christian MAGNAGNA, Ministre du Budget et des Comptes Publics ;

9 MonsieutdearPierre OYIBA, Ministre des Infrastructures, des Travaux Publics et
de | 6 Am®nagement du Territoire.
Pourle visa:

1 Monsieur Séraphin MOUNDOUNGA, Ministre de la Justice et des Droits
Humains, Garde des Sceaux.

Le groupement SANTULLO SERICOM était esganté par
9 Monsieur Guido SANTULLO, Directeur Général.

Paragraphe 1L &g et du protocol e ddbéaccord tra

Lodaccord avait pour objet | a r®solutio
des créances échues, du controle des tredalisés et des attachements transmis, du
reglement des travaux darepont de KANGO et du traitement des réclamations et des
intéréts moratoires.

a) Le reglement des créances échues

LOELt at gabonais a reconpwi $a dapresd Dent |
SANTULLO SERICOMd 6 u n  nue quarantetet un milliards neuf cent trente
trois millions neuf cent cinquantecing mille huit cent soixante-dix-huit (41 933

955879 FCFAet s0®tait engag® ~ | a r®gler selo
U 119339558MBCFA ©~ | a signature de | daccor
U 5 000 000 000 FCFA par mois, payables a compter du 30 novembre 2015
Jjusquodau 30 avril 2016.

b) Le contrble des travaux et des attachements

Aux termes du protocol e dd@rascncandaterdes| a p
experts ind®pendants pour contrler | a qu
transmis correspondent aux travaux realisés.

En outre, les parties avaient convenu de la poursuite des travaux et de la livraison,

dans les digis,des deux chantiers suivants :
]
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U TchbangaMayumba (6 mois de travaux) ;
U MouilaNdendé& mois de travaux).

c) Les travaux dudédoublement du pont de KANGO

Sel on | daccord, |l es travaux devraient
financement devarit a i r e del disoubsjomst ultérieures avec les administrations
compétentes.

d) Les réclamations et les intéréts moratoires

Les parties avaiettnvenudé 6 abandon des r ®cl amati ons
844 855 FCFA exprimées par SANTULLO.

Cependant, au titre des intéréts de retard réclaméparmn t SABNTULLOS e
SERICOM | 6 Etat so6®tait engag® ~ r@HhKRPeer | a
titre la somme de@D0000000 FCFA a été réglée le 5 décembred2@16 2 un r el i @
de 1900000CFA dont | 6 Et autitresleecesantététs.r edevabl e

Paragraphe 2 Léex®cuti on du pr ot ocoll  @Etdadta c
gabonais

Des r®sultats du guejmsleRépublggabonaisasoldél r es
sa dettede quarante et un milliards neuf cent trentdrois millions neuf cent
cinquante-cing mille huit cent soixante-dix-huit (41 933 95878) FCFAprévuedans
le pr ot o acoordetrandadtionnelo mme | datteste | a corres
Général de la DGCPT jointe en annexg @8pendantaprés analystes informations
fourni es pSANTULLO SERICOM |p & Eg&Ebantaisau 30 mars 2017, serait
redevable de la sommeuthemilliard neuf cent millions (1 900 00@0Q FCFA au titre
des intérétmoratoires

Parailleurss | a mi ssi on doaaslidom®Ptad S sPES ipatr@
BTP Banque Mondiale, a permiscdatroler la qualité désavauxde certains projets
querellés dariedit protocole transactionndgs 6 a s s ulas attachemerdgs transmis
correspondent aux travaux réaksé@le tirer les conclusions dans le préapport.

Deplus | es auditeurs ont pu constater
travaux de doubl ement du pont de Kango
contractualisation des part@smforménent au code des marchés publics, maésrega
gue | a mission dod-delapedélai desleux reoss fixé panle peotosoke n u e
ddaccord.

Par conséquent, la poursuite tlagauxet les modalités de financemeet ce
projet sont remis en cause, bien que, lors des visites slepkacditeurs ont constaté la
présence des ouvriers du GroupeneANTULL O SERI COM " cepi ed
chantier.
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Paragraphe 3. L 6 e x ®c wt ipornot @ col e
Groupement SANTULLO SERICOM

Les

ter mes

du

dod acmaolked

pranoaol ieondndealc cod adnt
SANTULLO, notamment en ce qui concerne la poursuite et la finition des travaux des
troncons derouteMouilaNdendé et Tchibangdayumba

En effet,des constatfaits sur leerrain pata Courl 0 e n t arrephndesitravaux
pour la construction de la route Tchibaviggumbaet MouilaNdendémais les délais de
fin de chantier pour lesquels le GroupeBeAINT UL L O SERI COMans 0 ®t a i

| e

protocol e

d 0 a c ma® ét&drespest@r saoirabanbis de rravauk

restars pour laconstruction de la route Tchibagayumba e8 moispour la route
MouilaNdende.

Observation n22:

Il résulte de tout ce qui précede qude pr ot oc ol eest @ @eajouc
partiellement respecté aussi bienpdr 6 Et a't
SANTULLO SERICOM.

g aphrderGeoupsment

ord
ue

Section 18: Une surfacturation du codt des travaux réalisés pée
Groupement SANTULLO SERICOM

La Cours & e s te sur lesrclintiers des différents projets de construction objets
du présentapportpour contrbler la qualité des travaug éta s s Ues attachegnangs
transmis correspondent aux travaux réalisés.

Les montants deéévaluations des codts des travaux exécutésgraupement
SANTULLO SERICOM sont récapitulés dans le tableades®®us

Tableau n9: Récapitulatif des réévaluations des colts des travaux exécutés

Montant des

Montant des

Evaluation des

Montan ravaux f res émi .
Désignation &;?cr:éd ) exét:ﬁtgsuselon actd zZre > trﬁl\éaux E[)ar 1E caré Montag tpaye
@) SANTULLO | SANTULLO ’(‘3p)er @-C (b)
1) (2)
Route Akiéni-Onga 60 000 000 0Q 2237988725 22379887 25 6 937 021 67 15442 86557 10 075 000 0(
Voirie d'Akiéni 8 000 000 00 7 769 827 48 5424683 477 437121120 3398616 27¢ 0

Réparation du pont de
Kango (y comprisles
avenans)

23813271 00(

21095271 00(

21095 271 0Q

20907796 00¢

187475 00(

21 095 271 0Q

Doublement du pont de

Kango 55000 00000 27 704 6155( 2771449555 12950 237 65 14 754 37850 0
Route Mouila-Ndendé 82 956 83520 4095693520 65509088 43§ 53875237 824 -12918302 624 6 175 000 00
Voirie de Ndendé 503500000 484764779 4015003 05( 263047279 2217175007 0

Pont sur la Banio et route
Tchibanga-Mayumba

166 975 000 0O(

142 315 384 74

144305909 776

150 417 444 5§

-8 102059 76§

90 948 726 97

Protocole Transactionnel

41 933 955 8

Totaux

401 780 106 2(

267069569 02(

290444338 541

252089421 70§

14980147 311

170 227 953 8

Ecart
(i)3 (b)
avec (i) égal a
successivement total (a),
(1), (2) et (3)

231 552 152 3!

96 841 615 2]

120216381739

81 861 467 9

(2)3(3)
38 354 913 83

Source: -Rapport Expert BTP Banque Mondiale, février 2017
-TableauCour des comptes
|
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Les réévaluations ainsi récapitulées ne prennent pas en compte les éventuelles
décotes a appliqguer aux vdess mal f a- ons rel ev®es par | ¢
donc avant tout reglement définitif des créances en instance, déployer une mission
doexpertise g®otechnique sur | densembl e ¢

1 lestravaux a reprendre par le groupgrmpeur les ouvrages rendus inacceptables
par leur niveau de qualité trop bas ;

1 les décotes a appliquer pour défaut de qualité, pour les ouvrages non conformes
aux prescriptions, mais acceptables au sens que leur défaut de qualité ne diminue
pas leudurée de vie, ou leur employabilité.

En définitif les sommes querele pourrait étre moins élevéedes malfacons
relevées venaient a étre confirméesn@a mission recommandée

Par ailleurs,6la n al y s e n°f d-dedswsfaitl ressortir deux informations

importantes
T une surfacturatiopar le GroupemerBANTULLO SERICOMdes montants
dus par | 6Et at
T une d®ter minati oi ¢ édeGraupadnent SARITUHL® | 0 Et
SERI COM SA, sur | 6 e n sdesmiohtants thvguésc hant |

Paragraphe 1 Une estimation du codt reel des travaux par la Cour

Tableaun°l0R®c api t ul ati f des montants esti m®s
Montant des travaux Surfacturation .
SANTULLO Montant'des Evaluation des | du montant des SlAEE
, . . . facturés des montants
Désignation courriers de travaux travaux .
p . SANTULLO facturés
réclamation @) 3) SANTULLO 2)-(3)
1) (€9ZE))
Route Akiéni-Onga 2237988725 2237988725 6 937 02676| 15442 86574 15 442 865 57
Voirie d'Akiéni 7 769 827 48 5424 683 47 4 371 21203 3398 61278 1053472 27
Réparation du pont de 2109527100 21095271 0(¢ 20 907 796 0¢ 187 475 00 187 475 00

Kango

Doublement du pont de
Kango

27 704 615 5(

27 714 495 5§

12 95@37 65(

14 754 377 85

14 764 257 9C

Route Mouila-Ndendé 40956 93520 65509 088 43 53875237 87 -12 91830267 11 633 850 61
Voirie de Ndendé 484764779 4015003 05 263047279 221717500 1384530 25
Pont sur la Banio et route 142315384 74 144305909 7] 150 417 44455 -8102 059 76 -6 111534 78
Tchibanga-Mayumba

Totaux 267 069 569 04 290 444 3385/ 252 089 421 7( 14 980 147 3] 38354 916 87

Source: -Rapport Expert BTP Banque Mondiale, février 2017

-TableauCour des comptes

Le tableau 10 ci-dessus met en exergue sadacturaon des montants de la
part du GroupemenSANTULLO SERICOMsur f acturation ddéun n
trente-huit milliards trois cent cinquante-quatre millions neuf centseize mille huit
cent trentetrois (38354916833)FCFA, au regard de la valeur des travaux évaluées par

| expert BTP.
LAune des ¢ aus econstdi@estlaaloulsleufamthtiancdmmelea t i o n
démontre le taldein°1l citaprées | | ustr ant | exempl e de | a

sur le marché de la construction de la route Tchibayganba edu pont sur la Banio
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Tableau n°l1: Analyse de la facturation de l'entrepreneur poute marchéde la

construction de la route TchibangaMayumba et du pont sur la

Banio
Travaux
Echéance Echéancier Cumule Année et N° | Facturation Cumule Surfacturation réclamés
Marché échéancier (1)| de facture Santullo facturation (2) @)-(2) cumulés par
Santullo
Avance 2010
15 0000 00 1500000000 FactN°1 15 000 000 04 15 000 000 09 0 NC
2011 2011
217107142 3671071428 FactN°2 2171071424 36710714 28 0 NC
2012 2012 NC
21710714 2§ 58 421 42857 Fact N°3 21710714 24 58 421 428 57 0
2013 21710 714 28| 80 132 142 85 58 421 428 57 -21 710 714 2§ NC
2014 2014
21710714 2§ 101 842 857 14 Fact N°4 3342142857 91842857 14 -10 000 000 0 80 841 666 64
2014 2014
101 842 857 14 Fact N°5 21170714 284 113013571 430 11170714286 NC
2015 2015
21710714 2§ 12355357143 Fact N°6 32 604 844 50 145618415 93¢ 22 064 844 5C NC
2016 21710 714 2¢
2017 21 710 714 2¢
Total 166 975 000 O

Source: -Rapport Expert BTP Bahktpraliale, février 2017
-TableauCour des comptes

Il ressort du tableau n°ltdgssusque | 0 e n tne

ventes (chiffre d'affaire) et la trésorerie (caisse).

eopfusiors entreflea i t

En effet, lentreprise a partir de 2014, refacture erphéshéanceascrites dans
son marché, les somniepayéedes échéances précédentes. Cecitadmo@015 a une
surfactur at i o ntrente-Guit milliads nroisa gent cinduante-quatre
millions neuf cent seize mille huit centtrente-trois (38354916833) FCFA. Cette
méthoded e f acturation est pun doste sun le neontanta r
réellement du par I'Etat.

el

Par ailleurdesfactures n°s 4 et 5 présentent une incohérence dans les dates alors
gue &s montantsontidentiquexe qui permet deonclue a unenéme facturation avec
des dates et desuméros différents.

Observationn°23:

A la lumiéere de tout ce qui préceéde que la méthode de facturation utilisée par le
GroupementSANTULLO SERICOM aboutit a des doubles facturations

N

La Cour recommande au Ministére des Travaux Publics de demandau

Groupement SANTULLO SERICOM d'émettre des factures en cumulé
faisant apparaitre en déduction les montants préecédemment facturés pour
\traitement de ses impayeés. )

/Recommandation n°Y :
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Paragraphe 2 Une réévaluation par la Coud e | a
au Groupement SANTULLO SERICOM

det t edue®el | e

Montant des Evaluation des

Montant payé

dette de I'Etat

e | S ) | T, Rt | @
Route AkiéniOnga 22 379 887 25 693702167 1007500000 -3 137978 32
Voirie d'Akiéni 5424683 47 4371211 20 0 437121120
Réparation du pont de Kango 21 095 271 0d 20907 796 00 21 095 271 0C -187 475 00

Tchibanga -Mayumba

Doublement du pont de Kango 27 714 495 55 12 950 237 65 0| 12950237 65
Route Mouila-Ndendé 65509088 43¢ 5387523784 617500000 47 700 237 82
Voirie de Ndendé 4015003 05( 2630 472 79 0| 263047279
Pont sur la Banio et route 144305900 776 150 417 44455 90 948 726 94 59 468 717 63

Protocole 41 933 95587 41933955 878
Totaux 290444338 541 252089421 70§ 170227 953 8( 81 861 467 9
Dette réclamée par SANTULLO

120216384 73¢
(1x@3)

Surfacturation (1)(2)

38354916 831

Source: -Rapport Expert BTP Banque Mdéadia®)17
-TableauCour des comptes

La prise en compte des

surfacturati

on:

a la lumiére des montants pagiésent vingt milliards deux cent seizemillions trois
cent quatrevingt-quatre mille sept cent trente-neuf (120216384 739 FCFA a
gquatre-vingt et un milliards huit cent soixante et un millions quatre cent soixante
sept mille neuf cent siX81861467909 FCFA, soit une économirente-huit milliards
trois cent cinquantequatre millions neuf cent seizemille huit cent trente-trois de
(38354916833 FCFA.

Observationn ‘24

Il résulte de tout ce qui précede qued E t a tquatteavingt et un milliards
huit cent soixante et un millions quatre cent soixantgept mifle neur cent six
(81861467906 FCFA au GroupementSANTULLO SERICOM GABON SA,

/Recommandation n°18:

La Cour recommande au Gouvernemere :
U de faire poursuivre les travaux sur les chantiers en arrét, notamme

cel ui ®ObgAki ®ni
Ude diligenter une mission doe>
| ensembl e des chanitiers du pr

U de contractualiser le doublement du pont de Kangsous réserve des

<

préalables requis ; /
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LOauwd des pr oj e tostiersodnfiégs alegouperaenteSANTOILIELO
SERICOM GABON SA, portant sur la période allant de 2010 a 2015, donne les résultats
suivants

9) la planification des projets et leur programmation budgétaire demeurent
extrémement aléatare

10))es conditions de pass aeéedeloinlatthéas mar
réhabilitation du pont sur le Komo a Kange,sont pas pertinentes et
ndob®i ssent pas aux r gles de | a co

ll))es conditions doex®cuti ononcemsla mar cl
certification contradictoire du service fait et les missions de comrole,
sont pas toujours conformes

12)e respect des normes de qualit®,
di ff ®r ents proj;ets ndbest pas unifor

13) 6entr epr OSERICOM adlduUrie gestion polluante des déchets
issus de la construction des routes

14)les travaux réalisés ont été surfactledéente-huit milliards trois cent
cinquante-quatre millions neuf cent seize mille huit cent trenterois
(38354916833) FCFA montant qui pourrait étréévalué a la hausse

| 61 s s uexperisg waotechnigpermettant d ®v al uer l a qu
travaux
155adette r®ell e de | OEt at envers | e

GABON SA est établiecuatre-vingt et un milliards huit cent soixante
et un millions quatre cent soixantesept mille neuf cent six
(81861467909 FCFA montant qui pourrait étrevua la baisse | 61 s S U €
dowemxeperti se g®otechnique pex;mettant

16)de t ous | es pr oqulatconstractiop dponssurdadBaniod a u d i
peut faire, mai ntenant , | obj et dou

Ainsi délibérét adoptéar laCour des comptes, réunie en Chambfeoseile
28 avril 2017

Etaientprésents

- Gilbert NGOULAKIA, Premier Président, président

- CharlotteMPAGA, Procureur @néral, membre

- MichellKAPI, Secrétaire éhéal membre

-  PierreMAGANGA BAKITA, Président de Chambreembre

- IsidoreMENGUE ME NDJOUNG, Président de Champneembre;
- RosetteMOUKETOU NEHME, Président de Chambraembre

- AlainChristianlYANGUI, Président de Chambmembre

- JosephMOUGUIAMA, Président de Chambraembre
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- VincentLEBONDO LE OMALI, Président de Chambraembre

- PascaBENGA TONANGOYE, Consédler Maitre membre

- AlexEuv MOUTSIANGOU, Conseiller Maitrenembre

- MurielleMINTSA d OWONO, Conseiller Maitrenembre

- IsabellEROLAGO, Conseiller Maitrenembre

- AlainRichardSIMA, Conseiller Maitrenembre

- André NicoleOKILI, ConseilleMaitre membre

- Ché&itaNDONG MBA, Conseiller Maittenembre

- Mick LucienALONGONENE.BOBE, Conseiller Maitrenembre

- NathalieZUEDZANG, Conseiller Maitremembre

- FidéeleMOUAGNON, Conseiller Maittenembre

- HélmeMarinaBIlYOGHE, Conseiller Maitrenembre

- PamphileMOUSSSAVOU IBOUANGA, Conseiller Majtreembre

- SergeKOMBILA, Conseiller Maittenembre

- lldevertEric MEYE ME NDONG, Conseiller Maitrenembre

- Justin LOUNDOU, Conseiller Maitmmembre

- Elfride Pascal&ABAGA, Conseiller Maitrenembre;

- MoniqueMITOMBO, Greffier en chefmembre

- SofiathBISSIEROU ADEBANJO GHO, Conseiller Référendarembre
- AldaNissaMPINOBOUMOU NGOULAKIA, Conseiller Référendaimembre
- HaudretSdonieFOUSSADJOGHOConseiller Référendaireembre
- GilleseymardYENO MPAGA, Conseiller Référendaireembre

- UlrichArmelJOUMASBANGUEBE, Conseiller Référendaimembre
- JeanLUcNDONGO, Auditeur Supérietmembre

- DieudonnedDKABA, Auditeur Supérieumembre

- JorisNZA MAMBUNDU, Auditeur Supérieumanbre;

- Dimitry NKOUSSOU Assistant d¥érification membre

- Kadim,KODIA Assistant d¥érificationmembre

Fait a Libreville, le 26 février 2017.

ILe Premier Président de la Cour des comptes,
Présidernt de la Charzbre du Conseil

-

//7/
—7) . o= <o,
= : ]

-

N~— la (> "\-'::_‘“
Gilbert NGOU LAKI A~

I.e Secrétaire Général de la Cour des comptes,

Michel IKAPI
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Annexe n°l: Ordonnance portant ordre demission des auditeurs de la Cour des
comptes

COUR DES COMPTES REPUBLIQUE GABONAISE
-------------- Union — Travail — Justice

Le Premier Président

u '-
A 'N“__‘__O_ 064 cccarr

ORDONNANCE

Portant modification
De Vordonnance n°005/CC/Cab-PP
Du 14 octobre 2014

Nous, Gilbert NGOULAKIA, Premier Président de la Cour des comptes ;

Vu la Constitution ;

Vu la Loi n° 007/94 du 16 septembre 1994 portant organisation de la Justice ;
Vu la Loi n° 12/94 du 17 septembre 1994 portant statuts des Magistrats ;

Vu la Loi organique n° 11/94 du 17 septembre 1994 fixant I'organisation, la composition, les
compétences, le fonctionnement et les regles de procédure de la Cour des comptes ;

Vu I’ordonnance n°0003/CC/Cab-PP du 11 octobre 2016, portant dénomination et déterminant
le nombre et les attributions des Chambres de la Cour des comptes au titre de I’année judiciaire
2016-2017;

Vu I’ordonnance n°0004/CC/Cab-PP du 11 octobre 2016, portant affectation des magistrats ct
autres agents dans les services de la pCour des comptes au titre de I’année judiciaire
2016-2017 ;

Vu I'ordonnance n°005/CC/Cab-PP du 14 octobre 2014 portant ordre de mission des audits
portant sur I'évaluation des procédures de passation des marchés publics relatives a la
construction des routes au FER, a 'TANGT et au Trésor public ; les avances de démarrage, des
travaux au FER ;les colts de construction des routes et des ouvrages d'arts réalisés par le groupe
SANTULLO/SERICOM : sur la période allant de 2010 a 2013 ;

Vu la correspondance n°0025/PR/CABPR/DCPR du 29 janvier 2015, du Directeur de Cabinet
du Président de la République, portant sur la situation des travaux effectués par le groupement
SANTULLO/SERICOM;

Vu les nécessités de service ;

Ordonnons ce qui suit :

BP:752 TéL:00(241)01705411/01705415  Fax :00 (241) 01 70 40 81 / 82
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Article 17" : les magistrats dont les noms suivent sont désignés pour effectuer I’audit de
performance des infrastructures routiéres et des ouvrages d’arts réalisés par le groupement
SANTULLO/SERICOM sur la période allant de 2010 a 2015. 11 s'agit de :

- Monsieur Alex Euv MOUTSIANGOU, Conseiller Maitre, chef de mission ;

- Monsieur Fidéle MOUAGNON, Conseiller Maitre, membre ;

- Madame Marina Héléne KOMBILA ép. BIYOGHE, Consciller Maitre, membre ;

- Madame Sofiath BISSIRIOUADEBAYO, Conseiller Référendaire, membre ;

- Madame Alda Nissa MPINOBOUMOU NGOULAKIA, Conseiller Référendaire,
membre;

Madame Haudret Sidonie FOUSSANDJOGHO, Conseiller Référendaire, membre ;
Monsieur NZA MAMBOUNDOU, Auditeur Supérieur, membre.

Article 2 : cette équipe d’audit sera appuyée par les vérificateurs suivants :

- Monsieur Pamphile MOUSSAVOU IBOUANGA, Conseiller Maitre, membre ;

- Monsicur Eric Ildevert MEYE ME NDONG, Conseiller Maitre, membre ;

- Monsieur Armel Ulrich JOUMAS BANGUEBE, Conseiller Référendaire, membre ;
- Monsieur Gilles-Aymard YENO MPAGA, Conseiller Référendaire, membre ;

- Monsieur Jean Luc NDONGO, Auditeur Supérieur, membre ;

- Monsicur Diendonné OKABA, Auditeur Supéricur membre ;

- Monsiceur Dimitry DE LA CROIX NKOUSSOU, Assistant de vérification membre ;
- Monsieur KADIM KODIA, Assistant de vérification membre ;

Article 3 : la supervision de cet audit est assurée par le Premier Président et la Chambre du
Conseil de la Cour des comptes.

Article 4 : I'équipe d'audit recevra, en temps utile, I'appui d’un expert en BTP au regard de la
technicité et de la nature de I’audit.

Article 5 : les vérificateurs sont tenus de rendre compte de I'évolution de leurs travaux aux
superviseurs, conformément au calendrier contenu dans les termes de références.

Article 6 : conformément aux dispositions des articles 47, 50, 51, 52, 53 et 54 de la loi
organique n° 11/94 du 17 septembre 1994 susvisée, les magistrats ci-dessus désignés auditeurs
ont tous pouvoirs d'investigations et aucun secret professionnel ne leur est opposable.

Article 7 : La présente ordonnance qui abroge 1’ordonnance n°005/CC/Cab-PP du 14 octobre
2014 est exécutoire sur minute des notification aux intéressés.

Fait en notre Cabinet, a Libreville, le 2 4 JAN 2017

B.P:752 TéL:00(241)01705411/01705415  Fax :00 (241) 01 70 40 81 /82
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Annexen®°220Or donnance portant ordre de mission

COUR DES COMPTES REPUBLIQUE GABONAISE
............... Union - Travail — Justice
Cabinet du Premier Président  esessecmeeeeee
Le Premier Président

Wm0 08E  /CC/Cab-PP.

ORDONNANCE

Portant désignation d’un Expert en BTP
dans le cadre de I’audit de performance des infrastructures routiéres et des
ouvrages d’arts réalisés par le Groupement SANTULLO/SERICOM
Exercices 2010-2015

Nous Gilbert NGOULAKIA, Premier Président de la Cour des comptes ;
Vu la Constitution ;
Vu la Loi n° 007/94 du 16 septembre 1994 portant organisation de la Justice ;
Vu la Loi n® 12/94 du 17 septembre 1994 portant statuts des Magistrats ;
Vu la Loi organique n° 11/94 du 17 septembre 1994 fixant l'organisation, la
composition, les compétences, le fonctionnement et les régles de procédure de la Cour
des comptes ;
Vu I'Ordonnance n® 0064/CC/Cab/PP du 24 janvier 2017, portant ordre de mission ;
Vu I’ordonnance n°0003/CC/Cab-PP du 11 octobre 2016, portant dénomination et
déterminant le nombre et les attributions des Chambres de la Cour des comptes au titre
de ’année judiciaire 2016-2017,
Vu I'ordonnance n°0004/CC/Cab-PP du 11 octobre 2016, portant affectation des
magjstrats et autres agents dans les services de la Cour des comptes au titre de I’année
judiciaire 2016-2017 ;
Vu la liste des Experts agréés par la Cour d’Appel Judicaire de Libreville ;

Vu les nécessités de service ;

BP:752 7 TéL: 00 (241017054 11/01 7054 IS-J' Fax : 00 (241) 01 70 40 81/ 82
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